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Monsieur le Maire,

Fai e regret de vous informer, que ne pourm‘s pas assister & Ia réunion du
consell municipal prévue le ...C)

C'est posirquoi je donne pouvoir & V{ ’Léé{,t/ ﬂ' fi ép&‘cf .de me
représenter et de voter en mon nom les questionsduscrwey a Uordre di jour de cette séance.
Je vous prie d’agréer, Monsicur le Maire, I'expression de mes salutations dim‘ngaées.

/ /
Stgnamre& ; ?

t,%



Mile Eva TEICHMANN
Chemin des Chénes Verts
Lotissement Les Chénes
04700 ORAISON

Oraison,
Le 06/04/2021

Je soussignee, Eva Teichmann, conseillere municipale de la commune d'Oraison, empéchée d’assister
& la séance du conseil municipal qui se tiendra le 06 Avril 2021, déclare donner pouvoir & ma collégue
Mme Valérie BRENNUS pour voter en men nom au cours de ladite séance.

fait a Oraison. le 06/04/2021
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» APPROBATION DE L’ORDRE DU JOUR
M. le Maire demande d’approuver 1’ordre du jour tel qu’il est présentg.

DISCUSSION :

Mme Gamba indique que pour des raisons de legalité et de bonne prévision budgétaire nous devons
disposer d’un tableau des effectifs qui retrace 1’ensemble des emplois permanents et non permanents.
Il doit étre adopté préalablement au budget. Pourquoi ne figure-t-il pas a I’ordre du jour ? De méme
pourquoi ne présentez-vous pas a l’ordre du jour la décision d’octroi des subventions aux
associations ?

M. le Maire lui indique que le tableau des emplois lui sera communiqué et pour les associations
certains dossiers étant arrivés tardivement les demandes sont toujours a 1’étude. Il sera proposé un
vote de I’enveloppe globale et I’attribution des subventions sera proposée au prochain conseil.

VOTE PAR 25 POUR ET
3 ABSTENTIONS (Leplatre, Gamba, Bouclier)

» APPROBATION DU PROCES VERBAL DU CONSEIL MUNICIPAL DU
10 MARS 2021

M. le Maire demande a 1’assemblée d’approuver ou de lui faire part des observations concernant le
proces-verbal du conseil municipal du 10 Mars 2021.

VOTE A L’UNANIMITE

OBJET : Compte rendu des délégations de Monsieur le Maire

Décisions :

2021/10 du 18/03/21 annulant la décision 2021/08 et décidant une cession du véhicule C15 a
M. Florent Roucheiret pour un montant de 573 €.

2021/11 du 18/03/21 annulant la décision 2021/09 et décidant une cession du véhicule Toyota Hilus a
M. Alexandre Beraud pour un montant de 573 €.

2021/12 du 24/03/21 portant sur la mise en place d’une ligne de trésorerie d’un montant de 350 000 €
aupres du Credit Agricole Provence Cote d’Azur.

2021/13 du 24/03/21 sollicitant une subvention de fonctionnement aupres de la CAF d’un montant de
604 € pour 1’achat de livres pour le multi-accueil municipal (colt : 755 €).

2021/14 du 24/03/21 sollicitant une subvention d’investissement auprés de la CAF d’un montant de
856 € pour I’achat de mobilier pour I’accueil de loisirs 3/6 ans (cofit : 1070 €)



OBJET : Chambre régionale des comptes : rapport d’observations définitives

Sur la demande de la commune et avec 1’appui du préfet, la chambre régionale des comptes a
effectué un contrdle des comptes et de la gestion de la collectivité afin que cette derniére dispose
d’un audit des comptes et de la situation financiére de la commune.

Le contréle a été mené en partenariat avec les services de la préfecture et de la direction
départementale des finances publiques du 29 juillet au 6 octobre 2020.

La chambre a arrété ses observations provisoires le 26 octobre 2020 qui ont été notifiées a M. le
Maire ainsi qu’a  l’ancien  maire. Chacun a  fait  part  d’observations.
Puis la chambre a arrété ses observations le 10 février 2021 et a transmis en date du 29 mars 2021
son rapport définitif que vous trouverez ci-joint.

Ce rapport doit faire 1’objet d’un débat au sein du conseil municipal et il doit rester confidentiel
jusqu’a la tenue de ce débat.

A T’issue du conseil municipal il pourra étre publi¢ et communiqué aux tiers qui en feront la
demande.

Dans un délai d’un an a compter de cette présentation en assemblée, le maire devra présenter dans un
rapport devant cette méme assemblée, les actions qu’il a entreprises a la suite des observations de la
chambre régionale des comptes.
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COMMUNE [YORAISON

SYNTHESE

La chambre régionale des comptes Provence-Alpes-Céte d’Azur a inscrit a son programme le
contréle des comptes et de la gestion d’Oraison, sur demande motivée de la commune par
'intermédiaire du préfet des Alpes-de-IHaute-Provence. Le contréle a é1é mené en parienariat
avec les services de la préfecture et de la direction départementale des finances publiques,

La situation financiére de la commune se fragilise dés 2017 en raison de la souscription de
nouveaux emprunts caplant la majorité de sa capacité d’autofinancement. Or, la rigidité de ses
dépenses de fonctionnement, en raison du niveau important des charges de personnel, restreint
ses marges de manceuvre pour investir.

Dans ces conditions, une projection jusqu’en 2023, sur la base des informations i disposition
a la date du contréle, incite lu commune & étaler dans le temps ses projets d'équipement, en
limitant son recours a l'emprunt, et en les finangant  au moyen d'une capacité
d’autofinancement restaurée.

Pour ce faire, la chambre préconise d’examiner la possibilité d’accroissement de ses recettes
de fonctionnement a taux de fiscalité inchangés et de réduire ses dépenses de fonctionnement.
Des économies pourraient émerger d’une réflexion globale sur la baisse des charges a
caractére général et en particulier d'une baisse de 1'absentéisme conjuguée au non
remplacement systématique de chague agent partant a la retraite,
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RAPPORT DOBSERVATIONS DEFINITIVES

INTRODUCTION

Oraison est unc commune de 6000 habitants' située dans le département des

Alpes-de-Haute-Provence et membre de la communauté d’agglomération Durance Luberon
Verdon (DLVA).

M. Benoit Gauvan cst maire de la commune depuis le 3 juillet 2020. 11 a succédé &
M. Michel Vittenet en fonction depuis le 25 juin 1995.

Le présent contréle a été conduit suite a la demande du maire de la commune formulée
par lettre du 7 juillet 2020 el appuyée par le préfet, conformément a Particle .. 211-3 du
code des juridictions financiéres, de pouvoir disposer d’un audit des comptes et de la situation
financiére de la collectivité. La chambre a décidé d’inscrire le contréle organique de cette
commune a son programme.

Ce contrdle a été mené dans des délais resserrés et selon une approche par les risques
financiers identifiés en partenariat avee la préfecturc ef la direction départementale des finances
publiques des Alpes-de-Haute-Provence.

L’ ouverture de contrdle a été notifiée & MM. Gauvan et Vittenct le 29 juillet 2020 ainsi
qu'au préfet du département et 4 la directrice départementale des finances publiques.
L’entretien de début de contrdle s’est tenu & la mairie d’Oraison en présence du maire actuel le
1% septembre 2020. Les entreticns de fin de controle avec MM. Gauvan et Vittenet ont cu lieu
le 6 octobre 2020 a Oraison.

La chambre a arrété ses observations provisoires le 26 octobre 2020 ct les a notifiées
par lettres du 27 novembre 2020 4 MM. Gauvan ct Vittenet qui y ont répondu respectivement
par letire datée du 23 décembre 2020, enregistréc au greffe le 28 décembre 2020, et par courriel
du 15 décembre 2020 enregistré au greffe le méme jour, puis par courriel du 4 janvier 2021
enregistré au greffe le lendemain.

Un extrait du rapport a également ¢té envoyé a la société Habitations Haute-Provence
(H2P) par lettrc du 4 décembre 2020. Celle-ci a répondu par lettre datée du 11 janvier 2021,
enrcgistrée au greffe le 14 janvier 2021,

Aprés avoir examiné ces réponses, la chambre a, dans sa séance du 10 février 2021,
arrété ses observations et recommandations reproduites ci-aprcs.

! Source : INSEE.
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COMMUNE D'ORAISON

1 UNE ORGANISATION DES SERVICES ADMINISTRATIFS
A OPTIMISER

L'analyse de la fiabilit¢ des comptes a mis en exergue une communication perfectible
entre certains services notamment en matiére de service fait ct de rattachements comptables a
I"exercice. A titre d’exemple, en 2019, 49 k€ de recettes pour mises & disposition n’ont pas été
rattachées en raison d’une absence de remontée d*information en temps utiles.

S’agissant de la fonction achat, le contrdle a porté sur les marchés d’un
montant, estimatif ou excécuté, supéricur i 304 k€2 Les marchés controlés n’appellent pas
d’observation particuliére.

Néanmoins, la chambre reléve un manque de définition globale des besoins 4 I'échelle
de la collectivité et un formalisme variable selon les achats. Tl en résulte des marchés a
répétition, pouvant occasionner des pratiques manquant d’cfficacité, ne garantissant pas le
respect des procédures par une computation des seuils par famille homogéne d*achat, et ne
permettant guere d’économie de temps par la sollicitation systématique des devis aupreés des
mémes prestataires locaux pour un faible nombre de produits ou de prestations. Une réflexion
sur la mise en place d’une centrale d’achat pour ses besoins courants et I’élaboration d’un guide
de la commande publique est actuellement conduite par la commune. Une approche globale du
processus achat peut étre source d’économies et limiter les risques contenticux liés aux
procédures de marchés publics.

Enfin, certaines informations comme celles relatives au patrimoine de la commune ne
peuvent faire I’objet d’un suivi précis en raison d’une gestion répartie entre plusieurs services
sans approche globale.

Ainsi, d’une maniére générale, une meilleure organisation des services de la communc
permettrait de dépasser la logique dc gestion actucllement en ceuvre par services, de sécuriser
les procédures et pourrait permettre des économics par une meilleure optimisation des moyens.

2 UNE SITUATION FINANCIERE FRAGILISEE PAR LE POIDS
DE L’ENDETTEMENT

L’analyse financiére n’a porté que sur le budget principal. Sur la période contrdlée, la
communc a disposé de deux budgets annexes, I’un relatif a I’office de tourisme cléturé en 2017
a la suite du transfert de la compétence 4 I’EPCI et I'autre encore actif concernant la gestion
des caveaux. La masse financiére limité de cc dernier (moins d*un pourcent du budget global
de la collectivité) conduit & I’écarter de la présente analyse.

? Ce montant, estimatif ou cxécuté, est supérieur & 10 % de la moyenne des dépenses annuclles d’investissement
sur 2016-2019.
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RAPPORT D'ORSERVATIONS DEFINITIVES

L.a commune a transféré historiquement 2 'intercommunalité les compétences déchets
ménagers, eau ct assainissement, et eaux pluviales. Durant la période sous revue, elle a transféré
la compétence tourisme, accompagnée du transfert d°1,5 agent en équivalent temps plein (ETP)
au profit de la DLVA et de cinq équipements.

La commune dispose dun certain nombre de services publics. Elle propose notamment
des services de cantine, d’accueil du mercredi, d’accueil de loisirs des vacances scolaires, de
garderie périscolaire et de multi-accueil petite enfance, de piscine en période estivale,
d’un centre municipal des jeunes ainsi quun hippodrome.

2.1 Les conséquences de la crise sanitaire sur I’exercice 2020

La gestion de la crise sanitaire liée a I’épidémie de COVID-19 a été pilotée par I’ancien
maire et la dircctrice générale des services. Un plan de continuité de Iactivité 2 été mis en place
dans ce cadre.

A Dinitiative de cerlains agents, unc collecte de masques, de gel et de gants a été
organisée afin dc les redistribuer aux personnels soignants ou aux associations d’aide a la
personne de la commune. La collectivité a également coordonné la réalisation de masques par
des couturiéres bénévoles et en a assuré la distribution. Elle a octroyé deux subventions & des
associations de 300 € et 600 €. Un contact permanent a été organisé avec les personnes
vulnérables. Le conseil régional a offert 2 700 masques jetables qui ont été utilisés par les
agents. La DLVA a financé pour la communc I’acquisition de 6 136 masques lavables pour la
population. La préfecture a financé |’acquisition des masques avant le 1 juin 2020 4 hauteur
de 50 % soit 11,3 KE sur les 22,6 k€ engagés.

Le rapport d’oricntation budgétaire 2020 prévoit des dépenses supplémentaires lices &
la COVID-19 (49 k€ prévus au budget sur I’article 6068 « autres maticres et fournitures » et
28 k€ déja dépensés). Des masques ont ét¢ commandés par I'intermédiaire de la DLVA auprés
d’cntreprises locales.

Concernant les recettes, celles-ci ont été impactécs par la fermeture des services
(multi-accueil, cantine, accueils de loisirs). D’ores-et-déja la commune a prévu la baissc de ses
recettes correspondant aux droits de marchés & hauteur de 0,5 k€ et de redevance d’occupation
du domaine public pour 5 k€%,

Début 2021, la commune ne connaissait pas le montant cxact des compensations qui
seront versées par la caisse d’allocations familiales (CAF) mais elle s’est engagée & maintenir
les aides au méme niveau. En revanche, 1’ Etat a annoncé rembourser environ 50 % des dépenses
de masques achetés avant le 1 juin 2020, ce qui sclon le maire n’avait toujours pas été fait
fin décembre 2020.

Plusieurs marchés ont été prorogés en raison de la crise sanitaire, conformément a
I’ordonnance n° 2020-319 du 25 mars 2020 portant diverses mesures d'adaptation des régles de
passation, de procédure ou d'exécution des contrats soumis au code dc la commande publiquc
et des contrats publics qui n'en relévent pas pendant la erise sanitaire néc de I'épidémic de covid-
19. 1l s’agit notamment du marché d’entretien des batiments.

1 Comptes 7336 et 7338 relatifs respectivement aux droits de place et autres taxes (M14).
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COMMUNE D'ORAISON

D’autres charges, comme celles liées & la jeunesse ou celles relatives aux fétes et
cérémonies (¢/6232), ont été réduites. Le budget 2020 prévoit toutefois une augmentation réelle
de certaines dépenses a Pinstar des achats de fournitures liées 4 la COVID-19.

Au 10 février 2021, les conséquences de la crise sur les finances de la commune
paraissent limitées.
2.2 Des dépenses de fonctionnement rigides

Dans I’ensemble, les charges de gestion sont stables entre 2016 et 2020,

Tableaun® 1 : Evolution des charges de fonctionnement

Var.

{Montants cn euros) 2017 2018 2020 (p) ann,
moy.

Charges & caractére général 1250988 | 1228030 [ 1302697 | 1327298 | 1294161 0,9 %
| Charges de personnel ‘ 3791898 | 3838054 | 3 956209 | 3913009 [ 4002679 1.4 % |
Subventions de fonctionnement 270178 156 616 136 482 148 161 135106 | -159%
| Autres ;:hargcs de gestion 297 460 300 044 305311 304 394 307 776 0,9 % |
= Charges de gestion (B) 5610523 | 5522743 | 5700698 | 5692862 | 5739 567 0,6 %

Source : comptes de gestion (p) provisoire : données disponibles au 8 février 2021.

2.2.1 Des charges financiéres maftrisées

Les charges d’intéréls sont contenues et en [égére réduction, s’élablissant & 125 k€
en 2020. Le taux d’intérét apparent ne dépasse pas 3,1 % sur la période sous revuc cf est méme
abaissé 42,1 % en 2019.

2.2.2 Des charges de personnel structurellement importantes

Les charges de personnel connaissent une évolution mesurée (= 1,4 % par an) mais
alteignent quatre M€ en 2020. L’augmentation des dépenses de personnel  s’explique
notamment par les avancements d’échelon et de grade, par le recrutement d’éducateurs de
jeunes enfants au sein du multi-accucil en 2018 et cn 2019 et par la suppression des contrats
aidés. Il s’agit du premier poste de dépense de la collectivité en raison d’un effectif important
et en hausse continue sur la période.

Si les rémunérations du personncl titulaire (+3,5%) et non titulaire (+3,0%)
augmentent, I’évolution générale de la rémunération n’est que de 1,3 % en moyenne annuclle
cnraison de la réduction de prés de 226 k€ des autres rémunérations (¢/6416 emplois d’insertion
et ¢/6417 rémunération des apprentis) passant de 231 k€ & 5 k€. Cette deriére dépense est
amenée 4 ¢voluer de nouveau 4 la hausse car la commune souhaite recourir & un contrat
d’apprentissage. I.’augmentation de 89 k€ en 2020 des charges de personnel est justifiée par
des avancements d’échelon, de grade ct de promotions internes,
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RAPPORT 1 OBSERVATIONS DEFINITIVES

Tableau n° 2 ; Evolution des charges de personnel

Var. aun.

(Montants en euros) 2017 2020 (p) Moy.
Rémunérations du pesomncl| 5 y15309| 20s55922| 2128575 2315637| 2421879 15%
titulaire (+)

Reémunérations du persoanel non 353678 | 503440 584 994 a23767| 397558 3,0 %
titulaire (+)

Autres réimunéistions (+) 230762 149017 55 864 14826 s3] -622%
Aténuations dc charges () 42883 26 041 10481 25310|  28038| -101%
= Total rémunération du| 5 coig66| 2682337 2758953 2728019| 2795746 13 %
personnel

Charges sociales (+) 1065680| 1078636| 11IG180|  1104689| 1133151 1,5 %
i P STl 74 351 77 061 81076 79401 73425 03%
rémunérations (+)

— Charges totales de personnel | 3791898 3838054 3956200 3913009 4002322 14 %

Source : comptes de gestion, (p) provisoire : données disponibles au 8 février 2021.

Dans leur enscmble, ces charges représentent 67 % des charges réelles de
fonctionnement et absorbent 62 % des produits réels de fonctionnement. Elles contribuent a
rigidificr fortement les dépenses de fonctionnement.

2.2.3 Des charges 3 caractére général qui tendent & sugmenter

Les charges & caractére général sont cclles qui évoluent le plus & la hausse (+2 %),
passant de 1 251 k€ & 1317 k€ cntre 2016 et 2019. La revue des charges a caractére général
met en exergue une augmentation portée par les autres services exterieurs passés de 153 k€ en
2016 & 320 k€ en 2017, Celte évolution résulte principalement de I’augmentation des frais de
nettoyage des locaux atteignant 87 k€ en 2019 puisque la communc a fait le choix de recourir
& un prestataire pour certains de ses batiments

Ces charges se réduisent en 2020 & hauteur de 1 294 k€. Cette diminution des dépenses
porte sur presque tous les postes budgétaires et résulte pour partie de la crise sanitaire.

2.2.4 Une forte rigidité des charges

Les subventions qui constitucnt P’essentiel des dépenses compressibles ont ¢t¢ réduites
sur 1a période (- 18 % soit 122 k€). En particulier, les subventions aux personnes morales de
droit privé, telles que les associations, qui sont passées de 71 k€ & 49 k€ (- 32 %).

Toutefois, les charges dites incompressibles se composant des charges de personncl, des
contingents (dont contribution au SDIS) et des charges financiéres aiteignent 66 % des produits
réels de fonctionnement alors que ce ratio s’éléve, pour les communes de la méme strate, en
moyenne au niveau de la région & 54 % et 4 51 % au niveau national.

w
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2.3 Une réduction des ressources de fonctionnement malgré des efforts sur
les ressources d’exploitation

Tableau n°®3 : Evolution des ressources de fonctionnement

(Montants cn euros) 2017 2020 (p) 'h;;r:‘l{'n'
Ressources  fiscales  propres 5
(nckteides Festifutions) 3138907 3110596 3241478 3381129 3410398 2,1%
+ Fiscalité reversée {051 142 953439 | o s -4.1%
4 Ressources d'exploitation 636 690 178 624 836 101 850 707 7ra sis 31 %
! Ressources  instituiionnelles . 1319804 277007
(dotations et participations) 1564999 | 1289656 | \oaiwes | 1lor1es | 13993 “43%
+  Production  immobilisée, 0 0 0 36229 0 7
travaux en régic i
= Produits de gestion 6391 738 6132316 6 265 824 6419 168 6334 498 -0.2%

Svurces ; comples de gestion ef correction de 'imputation de Vattribution de compensation sur les chapitres 73
el 74 (p} provisoire : données disponibles au 8 févvier 2021.

Note sur les exercices 2018 e 2019 » un retraitement est nécessaire pour les exercices 2018 et 2019, En ¢ et, une
mensualité d'altribution de compensation a éié imputée sur le comple 7411 de dotation globale de fonctionnement
au liew du compie 73211 dédié, pour des montants respectifs de 84 99911 € et 85 513.29 € La présente analyse
ffent compte de celle correction.

2.3.1 Des ressources fiscales dynamiques

Sagissant des ressourccs fiscales propres, la fiscalité dirccte locale cst dynamique sur
la période (+ 103 k€ sur 2016-2018 puis + 140 k€ en 2019, +29 k€ en 2020). Les impats locaux
nets des restitutions augmentent & un rythme moyen annucl de 2 % entre 2016 et 2020 en
§’établissant, pour cette derniére année, 4 3,410 ME,

En 2017, la commune a augmenté de 2 % son taux de taxe d’habitation passant dc
9,83 % 4 10,02 %. Les taux de taxe fonciére sur propriété bitic ¢t non bétie, inchangés sur la
période, s’élévent respectivement 4 26,48 % ct 4 60,59 %,

En ce qui concernc la fiscalité reversée, contrairement a ce que les comptes affichent,
apres retraitement des crreurs d'imputation des exercices 2018 et 2019, celle-ci demeure 2
compter de 2017 aux alentours de 950 k€, aprés une baisse de 100 k€ cn 2016. En 2020, une
nouvelle baisse de 63 k€ est & obscrver. La commune est contributrice nette au fonds de
péréquation intercommunal pour 67 k€ par an.
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2.3.2 Des ressources d’exploitation mieux valorisées mais insuffisantes pour couvrir
la baisse des ressources institutionnelles

A D’inverse, la baisse est encore plus importante que prévue aprés ce retraitement
comptable s’ agissant des ressources institutionnelles et en particulier de la dotation globale de
fonctionnement. Cette derniére passe de 639 k€ a 550 k€ entre 2016 et 2019*. En 2020 celle-ci
s’établit 4 719 k€. Les participations se réduisent de 4 % en moyenne par an (passant de 829 k€
4707 k€) se constatant notamment pour les participations de I’Etat qui ne sont plus que de 19 k€
en 2020 contre 131 k€ en 2016.

Cependant, par le développement de ses ressources d’exploitation, la commune a réduit
son niveau de dépendance vis-d-vis des financements extérieurs, limitant les cffets de cette
baisse sur ses finances.

La collectivité a connu une hausse continue de ses ressources d’exploitation entre 2016
¢t 2019 (+ 214 k€), puis une baisse en 2020 (-132 k€ par rapport a 2019) notamment en raison
de la crise sanitaire. Les ventes et autres produits courants non financiers ont vu leur
augmentation (+30% sur 2016-2019) portée par les redevances ct droits des scrvices
périscolaires et d’cnseignements, des services  caractere social et sportif ct de loisir ainsi que
les revenus des immeubles. Les tarifs sont votés annuellement ct déclinés selon une
catégorisation des services asscz précise.

La commune a également su mieux exploiter ses ressources d’exploitation que ce soit
en maliére de travaux, études et prestations de scrvices (+113 k€ entre 2016 et 2019),
de revenus locatifs et redevances (+ 38 k€), et de remboursement de frais (+ 63 k€). L année
2020 fait figure d’exception avec une réduction des produits de services de 134 k€ en lien avee
la situation sanitaire.

La capacité d’autofinancement (CAI) brute est la différence entre les reccttes et les
dépenses réelles de fonctionnement’. Elle doit permettre a la collectivité de financer tout ou
partie de ses dépenses d’investissement (remboursement de la dette en capital et dépenses
d’équipement). Ellc a diminué sur la période de 7 % en moyenne par an. L’augmentation
importante de I"annuité de la dette sur la période (de 316 k€ a 561 k€ entre 2016 et 2020) a
conduit 4 une nette dégradation de la capacité d’autofinancement nette (de 326 k€ a - 86 kE).

La collectivité devrait renforcer ses efforts pour infléchir cette trajectoire défavorable
par la diminution de scs charges et par I'optimisation de ses recettcs d’exploitation.

4 En réponse aux observations provisoires de la chambre, I'ancicn ordonnateur fail remarquer qu’entre 2014 et
2020, la dotation globale de fonctionnement a été réduite de plus de de 350 000 € et que par aillcurs, la caisse
d’allocation familiale aurait diminué sa participation de 150 000 €.

5 Cest-a-dire le solde des produits et charges de gestion auxquels on ajoute le résultat financier et le
résultat exceptionnel.
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2.4 Des investissements importants dont résulte un endettement croissant

2.4.1 Une politique d’investissement volontariste

La commune affiche une politique d’investissement soutenue. Entre 2016 et 2020,
le montant total des dépenses d’équipement s’est élevé a 10,3 M€, Ln 2019, ces dépenses
représentent 387 € par an par habitant, au-dessus de la moyenne nationale des communes de
méme strate démographique qui s’établit & 370 €.

La commune a notamment procédé & des aménagements comme la réalisation
d’un cheminement doux (1,025 M€ en 2018-2019) et les aménagements rue Cigales
(0,3 M€ en 2018). Des travaux sont, par ailleurs, intervenus sur la créche (0,5 M€ en 2016),
I’église Notre-Dame-du-Thor (0,3 ME en 2018-2019), et pour Pagrandisscment de 1’école
maternelle (0,3 M€ en 2019). La commune a expliqué que beaucoup de ces travaux, tels que
ceux réalisés sur I’église, répondaient & un besoin urgent de mise en sécurité et d’entretien du
patrimoine.

Des travaux sont également en cours en faveur de I’amélioration de ’habitat et du
renouvellement urbain (OPAH RU) avee la communc de Manosque pour 0,3 M€. La commune
qui n’est pas en conformité avec la loi solidarité et renouvellement urbain du 13 décembre 2000
a fait ’objet d’un prélévement sur recettes en 2017 de 44 k€ a ce titre. Llle s'est engagée
en 2020 auprés du préfet sur un plan pluriannuel pour rattraper son retard en termes de
logements sociaux

La collectivité a procédé a plusieurs acquisitions parmi lesquelles la maison du Tholonet
pour des logements de gendarmes (0,4 ME), quatre batiments en centre-ville (275 k€), une
maison pour y installer la maison du patrimoine ou une anciennc supérette pour 0,6 M€,
En septembre 2020, trois acquisitions supplémentaires sont intervenucs pour un total de 204 k€.

Si le budget primitif 2020 s'inscrivait encore dans cette politique d’investissement
volontariste en prévoyant 4,5 M€ de dépenses réelles d’investissement, les réalisations se sont
au final limitées 4 1,97 M€. Sont notamment concernés la poursuite des acquisitions
précédemment évoquées et les travaux rue Joseph Latil (0,5 ME€).

L’absence de présentation par opération d'équipement ne facilite pas le suivi des
investisscments et ne permet pas de connaitre affectation des emprunts aux opérations
d'investissement, ct ainsi leur proportion dans l'autofinancement de la commune. La
chambre invite donc la commune & effectucr un suivi des dépenses d’investissement par
opération d’équipement,

2.4.2 Un financement propre disponible insuffisant

Comme le montre le tableau n°4 ci-aprés, hormis en 2018, le financement
propre disponible” a ét¢ insuffisant pour couvrir les dépenses propres d’investissement.
La commune a done ét¢ contrainte de s’endetter et de mobiliser son fonds de roulcment

® Le financement propre disponible correspond au total des ressources d’investissement réelles (cessions dactifs
et remboursements de créances) et d’ordre (amortissements et provisions) auxquelles s'ajoutent le FCTVA,
I'ensemble des subventions d’investissement recues et la CAF.
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Tableau n° 4 ; Evolution du financement des investissements

du fonds de roulement nct global

CAF brute 641 854 476912 442 008 593 248 475332 2629 355
- Annuilé en capital de la dette 316233 402 120 439 831 453 731 560 869 2172683
= CAF nette ou disponible (C) 325621 74 892 2177 139 517 - 85537 456 670
‘I'LE ct taxe d'aménagement 76 236 96 696 156 747 62033 126 939 518651
(;(Ffl‘.‘\’,d'i;“ e 91609 | 216972 | 352925 123705 | 287253 | 1072464
1 Subventions d'investissement
re¢ues  hors attributions  de 312367 1233031 70812 168 961 113213 1 898 383
compensation
+Fonds affectés & I'équipement
{amendes de police en particulicr) 144 635 19 284 141 405 205 408 339596 850 328
+ Produits de cession 85447 1 748 400 218 400 3720 6000 2061 967
= Recettes d'inv. hors emprunt (D) 710 294 3314 382 940 289 563 826 873 001 6401 793
= Financement propre disponible 5
(C+D) 1035915 3389274 942 466 703 343 787 464 6 858 463
Finanosnent prope disp/ IXpensos W00%| 1358%|  1059% 03% 0.0 % 66,8 %
d'équipement {y ¢. tvx en régic)
- Dépenscs d'équipement {y compris | 5 587995 | 2495959 880855 | 2320905 | 1967897 | 10262612
travaux cn régie)
- Subventions  d'équipement (v gl
compris subventions en naturc) hors 1.000 180 200 0 0 141 751 322 951
attributions de compensation
+/- Dons, subventions et priscs de
participation en nafure, regus ou 0 974 831 4 0 0 974 831
donnés
- Participations ¢t inv. financicrs nets 0 i} 0 -700 0 -700
- Variation aulres dettes <t 0 ih '0 e . 150
cautio 1t ¥
& Bad {) o= capaclté (1) de |y ss3080 | - 261866 52611 | -1616862 | -1322184 | -4 701381
nancement propre
+/- Solde des opérations pour compte 8563 0 29 458 48 249 13 120 :87 G4
de tiers 5 ) 5
= Besoin () ou capacité (4) de | ;o457 | 261866 22753 | 1665111 | -1335304 | -4 784 045
| financement —
Nouveaux emprunts de Fannée (y L 600 000 0 0 2 000 000 0 3 600 000
compris pénalités de réaménagement} ;
Mobilisation {-) ou reconstitution (+) 55 483 261 866 23753 334880 | -1335 304 1184 048

Source : comptes de gestion, (p) provisoire : données disponibles au 8 février 2021,
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2.4.2.1 La capacité &’ autofinancement

Entre 2016 et 2019, la commune a toujours dispos¢ d’une capacité d*autofinancement
nette positive. En 2020, sous réserve de la justesse des chiffres communiqués a la chambre, la
capacité d’autofinancement deviendrait négative 3 hautcur de 86 k€ en raison du plafonnement
de Pépargne et de "augmentation importante de 1’annuité de la dette.

Graphique n° 1: Evolution de Ia capacité d*autofinancement nette
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641 854

600 000
360 869

SO OHEY 476912

400000

300 000

206 000

100 GOD

=100 D00 k
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m CAF brofe e Annuicd en capital de la detie CAF nelte

Svurce : compies de gestion, (p) provisoire : données disponibles au 8 février 2021,
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24.2.2 Lesrecettes d'investissements issues du IFCTVA el des subventions

Les recettes d’investissement hors emprunt de la collectivité¢ sont naturellement
dépendantes des projets d’investissement menés et des ressources issues du FCTVA et des
subventions regues liées.

Un compromis trouvé en matiére de FCTVA

Un différend sur la prise en compte des charges rattachées pour I’¢évaluation du montant
de FCTVA est apparu entre la commune et la préfecturc cn 2018,

En 2018, la commune a pergu 3 085 € de recettes de FCTVA au titre des dépenscs de
fonctionnement effectuées en 2017, Elle demandait la prisc en compte dc 49 333,56 € de
dépenses supplémentaires correspondant a des charges rattachées a I'exercice 2016 et liquidées
en 2017. En raison de ce désaccord, la commune a décidé de limiter les rattachements de
charges a I’exercice 20197

Une réunion s’est tenue le 6 octobre 2020 sur proposition de la chambre en présence du
maire, de la comptable, de la préfecture et de la direction départementale des finances
publiques. Il a été décidé pour I’exercice 2020 que la communc procéde & ces rattachements.
Elle communiquera 4 la préfecturc I’ensemble des factures liquidées en 2020, en les identifiant
dans le détail sur lcs fiches budgétaires issues du compte de gestion. La préfecture sera vigilante
sur le traitement de ces dépenses. La chambre préconise ainsi 4 la commune de veiller &
’exhaustivité dc ses rattachements de produits ct de charges afin d’assurer la fiabilité et la
sincérité de ses comptes.

La collectivité mobilise en effet réguliérement des sources de financement extérieures.
Elle a obtenu une subvention au titre de la dotation d’équipement des territoires ruraux (DETR)
de plus de 0,7 ME pour financer les travaux relatifs & I’école maternclle, le cimetiére, la vidéo
protection, le cheminement doux, ’église, et le bitiment de la police municipale, La région a
accordé également deux subventions pour I’église (0,1 M€) et pour Iacquisition du batiment
Mariotti (0,2 M€). D’autres concours sont prévus de la part du département via le fonds
départemental d’appui aux communes dit FODAC (21 k€) et les amendes de police (10 k€),
ainsi que de la DLVA (fonds de concours de 28 kE).

2.4.2.3 Les recettes d'investissement tirées des opérations de cession

Sur la période analysée, ’année 2017 est quelque peu atypique dans la structure du
financement des investissements puisque la commune a percu de produits de cessions pour un
montant dc 1 748 400 €, correspondant & la vente de divers biens immobiliers a la société
d'HI.M Habitations de Hautc-Provence (H2P).

121 k€ supplémentaires auraient di ére rattachés sur le compte 615231 & I'exercice 2019
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Fn 2017, la société 112P, a souhaité acquérir auprés de la commune I"ensemble des
bicns immobiliers dont elle jouissait dans lc cadre de baux emphyltéotiques d’une durée de
55 années (cf. tableau n® 5 ci-aprés),

Une opération de cessions problématique

Durée Conditions
55ans :du Loyer annuel - | franc.
Bail 1¥ janvier 1989 ¢ Valeur résiduelle des
emphytéotique 221241988 au Imn1etlblzlzc]::vl:sm;fsmprmmxt constructions ;
Mistral 31 décembre - 264 000 francs
2043 {20 000 F par logement),
. 55ans i du o
Bail ) 4 vo § S Loyer annuel : 1 franc,
cmphytéotique | 227121988 '51‘"‘;:‘ 147 | Tepain ";“If,"j:n’fg:'t's‘;'ot‘;:i"“““" & Valcur résiduelle -
St il :
Samnt Sauveur 14 juillet 2042 35000 F,
Les biens sont déji bdlis : un immeuble
Bail 55ans:du (deux I;:‘(:)z:zg;‘:ﬂ:l:”mm e Loyer annuel : | franc.
)Y - 5 P
emphytéotique | 230201994 | 1TV 1np i cenover Pimmeuble of refaire fes f:;“u‘“‘izm‘g"g:" g:
Saint Severan 31 janvier 2048 appartements selon ls méme répartition, bail : 44 000 francs
J ainsi que construire vpe salle commune cn ! o
RDC qui doit rester Ia propriété de la ville,
) Layer annucl : 1 fanc.
Bail & construction ;i\::‘s ‘;I;!(;Il Vale résiducile des
ey 09/03:2001 i Consteuclion de 32 logements soviaux. constructions :
Martin Bret au X
8 miars 2056 ; 640 000 Lancs
{20 009 F par logement).
55 ans < du Loyer unique ¢t capilalisé
Bail & cunstruction 2y. 5 ;m_” ﬁtJﬂ 4 Construction d"un immeuble comprenant de 122 (00 £
Yivian - Grand R deux T4 et un T3 et d'vn immeuble Valeur résiduelle des
R 30/06/21104 au X 2
Jardin S comprenant un T3 et trois T4, vonstructions en fin de
4 avril 2059 R ¥
bail 13 343 ¢

Source : CRC a partir des bunx.

Contrairement & cc qui aurait dd étre pratiqueé, 4 savoir la résiliation des baux et

I"estimation du prix des biens concernés sur la base de la durée résiduelle des baux
(qui s’¢échelonnait entre 25 et 42 ans), préalablement 4 la date de la vente, ces baux ont tous
été portés 4 99 ans par avenant, ce qui eut pour effct de réévaluer substantiellement 1a valeur
des droits de TI2P et donc de la fairc bénéficier d’un prix d’acquisition moins ¢élevé.

In fine, la commune, quant i elle, a réalisé une moins-value pour les opérations ol
elle a acquis les immeubles batis et les a revendus & H2P, mais a réalisé une plus-value
lorsqu’elle avait loué a 112P des terrains qu’elle avait achetés nus et ot H2P a par la suite
edifie des immeubles. Le bilan global de ces opérations (acquisitions, baux puis reventes)
est négatif pour la commune pour environ 288 k€, sans compter les frais qu’elle a di
supporter pendant la durée de vie des baux®,
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S'agissant de la résidence Mistral, la commune, qui 'avait achetée & I'ancien
bailleur social en 1988, Ia revendue & un prix trés inférieur & son prix d’acquisition 30 ans
plus tot, subissant de la sorte une moins-value substantielle de 1,3 ME. H2P, qui n’avait
donc eu aucunc construction a édifier ni logement & réaliser, a pu bénéficier d’un bail
emphytéotique sur une longue durée ainsi quun loyer au franc symbolique. Dans son
empressement a vendre, la commune a cédé I'intégralité de cet ensemble immobilier,
y compris une salle utilisée par les services municipaux pour la restauration des personnes
4gées ce qui I’a conduit 4 solliciter auprés de son acquéreur, une fois la vente conclue, la
mise & disposition de cette salle, que ce dernicr lui a accordée mais pour une durée de
seulement 10 ans & compter du 1¥ décembre 2017.

En réponse aux observations provisoires, I’ancien ordonnateur a déclaré que cette
procédure visait 2 accroitre la crédibilité financiére d’H2P aupres de scs financeurs.

Si la cession a été réalisée dans le respect de Pestimation des domaines, elle semble
avoir été accordée dans le but de céder les biens pour le prix de 1,2 M€ souhaité par H2P.

La délibération du conseil municipal du 16 mars 2017 prévoit comme contrepartie
immédiate 4 la cession pour 1,748 M€, le versement d’unc subvention de 500 k€
se décomposant cn une premiére subvention de 180.2 k€, puis cn un versement d'une
« aide 2 la création de nouveau logements » 4 hauteur de 10 k€ par logement et plafonnée a
320 k€, soit I’équivalent de 32 logements. Dés la fin 2017, le conseil municipal va décider
par délibération du 7 décembre 2017 de regrouper ses participations au sein d’unc méme
opération, dite du « 5, place Dr. Itard ». La premiére subvention de 180,2 k€ vient ainsi
alimenter les fonds propres de cette opération, tandis que les 320 k€ sont transformés en une
subvention 4 laditc opération, cet cnsemble immobilier n*étant plus destiné qu’a accueillir
11 logements contre les 32 prévus initialement. En tout état de cause, fin 2020, aucun
logement n’avait été encore livré.

2.4.3 Le financement des investissements par le recours A Pemprunt

Depuis 2017, les recettes d’investissement hors emprunt sc sont réduites pour atteindre
en 2019 564 k€. Ellcs sembleraient sc redresser en 2020 (873 k€) en se situant cependant & un
niveau moindre que celui de 2018.

Les dépenses d’équipement ayant été sur la période toujours supérieures aux recettes
propres, hormis en 2018, la commune a connu un continuel besoin de financement, attcignant
1,6 M€ en 2019 et 1,3 ME en 2020. Elle a dans ces conditions eu recours & I’emprunt.

§ A titre d’exemple, concernant la résidence Saint Sauveur, suite au non report d'unc servitude au profit d'EDF
sur Ic bail, la SA TILM 04 (cx H2P) a édifié les pavillons sans tenir compte du recul imposé¢ 4 la base de pylénes
métalliques supportant une ligne & haute tension. En 1999, des travaux ont donc dii étre effectués pour sécuriser
les pylénes, dont le financement a donné licu & un protocole répartissant le coit de 180 000 F a parts ¢gales entre
la ville, la SAHLM et EDF.
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L’encours de dette d’Oraison augmente en effct en moyenne de 4 % par an sur la période
passantde 4,1 M€au 1% janvier 2016 4 6,1 M€ au 1% janvier 2020. La collectivité a tout d’abord
eu recours a un nouvel emprunt de 1,6 ME en 2016 qui a entrain¢ une chute de la capacité
d’autofinancement nette de la commune sur les exercices 2017-2018. Un second cmprunt de
2 M€ aun taux de 0,8 % a été contracté en 2019. Au 31 décembre 2019, la communc était ainsi
engagée dans 14 emprunts, dont trois 4 taux variable mais sans risque apparent®.

La capacité de désendettement de la commune, avoisinant les dix années, n’est toutcfois
pas alarmante.
Graphique n® 2 : Evolution des dettes ot des charges financidres (en euros)
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Source : comptes de gestion.

En 2019, I"encours de dette commence & devenir un peu élevé par rapport aux produits
réels de fonctionnement (95 %). Or, le remboursement de Pemprunt souscrit en 2019
n’intervient qu’a partir 2020, Dés lors I’annuité 4 rembourser, au 31 décembre, passe de 454 k€
en 2019 4 561 k€ cn 2020 et les charges d’intérét se maintiennent aux alentours de 125 k€. Le
remboursement des annuités d’emprunt tend désormais a capter tout Pautofinancement de la
collectivité destiné & financer ses dépenses d’équipement.

Cetle situation connaitrait un retour 4 la normale, sans nouveaux emprunt, fin 2021 avee
un encours de dette de 4,4 M€,

2.5 Une trésorcrie positive et une situation bilancielle saine

La commune ne présente pas de difficulté de trésoreric méme si celle-ci se
réduit & 40 jours de charges courantes en 2020 (637 k€). Son fonds de roulement net global
¢tait conséquent et a augmenté en 2019 par la contractualisation de nouveaux emprunts,

? Classés Al au sens de la charte Gissler présentée dans la circulaire du 23 juin 2010 sur les produits financiers
ofterts aux collectivités territoriales et 4 leurs établissements publics.
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11 sc réduit cependant de 93 % en 2020, n’étant plus que de 637 k€ contre 1,97 M€ en 2019.
Son besoin en fonds de roulement est négligeable. Elle disposc tout de méme d’une ligne de
trésoreric ouverte en 2018 pour 250 k€ et portée a 350 k€ a partir de 2019. Elle n’a jamais
réalisé de tirage et dépense 700 € par an pour préserver cette faculté.

2.6 Une situation financiére appelant une certaine vigilance

La situation financiére de la communc est globalement satisfaisante en 2016. Elle se
fragilise cependant & partir de 2017. Cette situation est accentuée par la contractualisation d’un
nouvel emprunt en 2019. La capacité d’autofinancement nette de la collectivité devient négative
a partir de 2020. La commune se doit toutefois d’étre vigilante car si clle poursuit cette
tendance, sa situation financiére pourrait rapidement la priver dc marge de manceuvre.

3 UNE GESTION DES RESSOURCES HUMAINES MARQUEE
PAR DES EFFECTIFS EN AUGMENTATION ET UN FORT
ABSENTEISME

3.1 Des effectifs en forte augmentation

$’agissant des agents occupant des emplois permanents, unc tendance claire & la hausse
peut &lrc constatée puisque leur nombre en équivalent temps plein (ETP) est passé de 91,93 en
2016 4 119,9 en 2020, soit une augmentation de 30 %. Cette hausse d’effectils a notamment
pour explication le développement des services jeuncsses, ainsi que la création du scrvice de la
communication et du guichet des piéees d’identité selon ’ancien ordonnateur dans sa réponse
aux observations provisoires.

Tableau n° 5 : Effectifs permanenis

Titulaires 85,47 83,99 90,59 98,19 98,29 15% 4%
Non titulaires 6,46 24.72 19,79 16,12 21,61 235 % 5%
Total 91,93 108,71 110,38 114,31 119,9 30 % 7%

Source ;: commune (p} | provisoire.

Selon la commune, la forte hausse du nombre d agents titulaires entre 2016 et 2019 est
notamment due i la titularisation de dix contractuels en 2019. De maniére générale, la communc
a eu tendance & pérenniser ses effectifs contractuels.
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3.2 Une dégradation du taux d’absentéisme

La situation de I'absentéisme se détériore graduellement el atteint un niveau
préoccupant. Les absences pour maladie ordinaire, identifiécs comme compressibles,
représentaient la grande majorité du total des jours.

Pour I"année 2016, les chilfres présentés dans le tablcau sont inféricurs aux absences
réelles, certaines données n’étant plus disponibles. En effet, 4 la suite du changement de
systéme d’information de gestion des ressources humaines'®, seuls apparaissent dans le tableau
ci-aprés les jours de maladie ordinaire correspondant & des arréts de travail supéricurs 4
15 jours,

Tableau n° 6 : ’absentéisme pour raison de santé

(En nombre de jours d*absence)

Maladic ordinaire 2451
_I.M s MLD et grave maladie 689 6;14 1431 1 ’:'2;
Accidents du travail 87 259 356 97_
Total maladic . 2756 3354 4 167 4350
-'l'o(al citectif équivalents temps plein 91,93 108,71 110,38 1 14,3;
Nombre de jours ouvrés 245 249 250 250
T slobal @absentiisme 12,24 % 12,39 % 15,10 % 15,22 %

Source : CRC a partir des données de la commune.

La vigilance de la commune est donc appelée sur la nécessité d’évaluer les causes de
cet absent¢isme, avant de prendre des mesures de naturc 4 y remédicr. A cet effet, elle dispose
déja des résultats d'unc enquéte réalisée auprés de ses agents par un prestataire externc en 2016.
Pour affiner et mettre & jour ces informations, des entretiens individuels sont actuellement
menés par la nouvelle équipe municipale afin de dresser un tablcau précis de la situation ct
d’¢laborer, le cas échéant, un plan d’actions. Des mesures ont d’ores-et-déja ét¢ prises comme
le recours aux services d’unc psychologue qui eflectue des vacations au profit des agents ct la
conduite de contre-visite médicale 4 la demande des élus.

A ce stade, lcs mesures mises en ccuvre n'ont pas infléchi la hausse de
I"absentéisme et devront étre renforcées, notamment pour se doter de nouvelles marges de
manceuvre financi¢res. En effet, sclon la commune le colit annuel des absences pour 2019
{cf. tableau n® 7 ci-aprés), représentail 460 k€.
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Tableau n® 7 : Le coiit de I’absentéisme selon la commune

Maladie | Remplagants Total Maladie Remplagants TOTAL
2017 65 R 7 20412633€ | 1604261 € 220 168,94 €
2018 53 s | 7 300677,61€ | 5149847€ 352 176,08 €
2019 60 16 76 31969473€ | 14094198 € 460 636,70 € |
2020(p) | 42 21 63 23941858€ | 11143876€ 350 857,34 €

Source : CRC a partir des données de la commune (p) — provisoires.

3.3 Des nombreuses heures supplémentaires et complémentaires
rémunérées sans respecter le cadre réglementaire

De nombreuses heures supplémentaires et complémentaires sont cffectuées par les
agents de la commune. Celles qui ont ét¢ indemnisées ont représenté une dépense de 127 k€
entre janvier 2016 et aofit 2020 (cf. tableau ci-apres).

Tableau n® 8 ; Heures supplémentaires ct complémentaires payées

0 018 019

Heures supplé Lai Heures 371 574 572 1 031 750 3297

avant 14H €uros 5206 8165 8 063 15207 11350 48 191
Heures supplémentaires Heures 79 144 148 2019 39 619
dc nuit €Curos 2182 4110 4 409 6 185 1228 18114
Heures supplémentaires | Houres 268 331 307 253 162 1322
dimanches et jours férids €uros 6207 8150 7 580 6059 4197 32193
chré complémentaires s 369 il L 1158 44 ol
€uros 3655 3585 5824 11 749 3999 28 811
TOTAL Heures 1087 1406 1598 2 652 1349 8 091
Euros 17 250 24 010 25875 39200 20974 127 309 |

Source : CRC é partir des données de la commune.

S’agissant des heures complémentaires, le serviee ressources humaines a indiqué que
leur utilisation, en particulicr au service jeuncsse, était un moyen d’indemniser les agents non
titulaires 4 temps non complet et plus spécifiquement les saisonniers, dc maniére moins
pénalisante qu’avec un calcul au 1/30° normal.

1L Pour 2020, les chiffres sont arrétés au 31 septembre. Dans ce tableau n® 8, le cofit de la maladie correspond au
traiterment versé (plein traitement ou demi-traitement) auquel est ajouté le montant des charges sociales et dont est
retranché le montant des jours de carence, Le coiit de remplacement correspond & la rémunération chargée des
remplagants recrutés pour faire face aux absences
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En I"absence de moyen de contrdle automatisé permettant de comptabiliser de fagon
exacte les heures supplémentaires, dont I'instauration a pourtant été rendue obligatoire du fait
de Particle 2 du décret n® 2002-60 du 14 janvier 2002 relatif aux indemnités horaires pour
travaux supplémentaires, ces heures sont contrdlées par le supérieur hiérarchique au vu de 1'état
déclaratif produit par I'agent concerné. La chambre rappelle que cette dérogation n’cst possible
que pour les personnels exergant hors de leurs locaux de rattachement ou pour les sites
comprenant un cffectif d'agents susceptibles de bénéticier des IHTS inférieur a dix. Dans les
autres cas, la possibilité de recourir & des heures supplémentaircs demeure subordonnée i la
mise en place de moyens automatisés de contrdle.

Au-deld des scules modalités de contrdle, il s’avére que le dispositif d’heures
supplémentaires et complémentaires de la commune ne repose pas sur des bases juridiques
suffisantes. En effet pour pouvoir recourir & des heures supplémentaircs puis les rémunérer,
le conscil municipal aurait dii au préalable, en application des dispositions de ’article 2
du décret n® 91-875 du 6 septembre 1991'> fixer par cadre d'emplois et fonctions, la liste des
emplois qui, en raison des missions exercées, ouvrent droit aux heures supplémentaires. En
I’absence d’une telle délibération, la commune ne pouvait donc accorder le bénéfice de
ces heures supplémentaires a scs agents.'?

La commune d’Oraison connait aussi des dépassements nombreux du plafond mensuel
de 25 heures d’heures supplémentaires. Ce plafond a ainsi é1¢ dépassé & 230 reprises sur la
période de contrdle. La plupart des services concernés ne dépassent que ponctuellement le
plafond et/ou ne I"ont pas dépassé de maniére excessive (exemple dc la police municipale).
Cela concerne, en outre, un nombre restreint d’agents. En revanche, s’agissant du
service jeunesse, les dépassements sont fréquents, nombreux ct concernent un nombre
important d’agents. La vigilance de la communc est appelée sur unc meilleure organisation de
cette direction, cn lien avec le traitement de la problématigue d’*absentéisme déja évoquée.

A ce jour, le conscil municipal n’ayant pas non plus délibéré pour déroger au plafond
mensuel, comme le lui imposait pourtant les dispositions de I’article 6 du décret n® 2002-60 du
14 janvier 2002 relatif aux indemnités horaires pour travaux supplémentaires, la pratique suivie
en la matiére par Ia commune n’est donc pas réguliére. La chambre invite la commune & adopter
une délibération pour fixer, par cadre d'emplois et fonctions, la liste des emplois qui, en raison
des missions exercées, ouvrent droit aux heures supplémentaires ct & prévoir les possibilités de
dérogation au plafond mensucl de 25 heures mensuelles, le comptable ne pouvant normalement
pas procéder au versement des sommes demandées en son absence.

3.4 De nombreuses astreintes le week-end

Le décret n°2005-542 du 19 mai 2005 fixe le régime des astreintes dans la
fonction publique territoriale. La commune a délibéré le 12 décembre 2019 sur I"indemnisation
des astreintes,

" Décret n° 91-875 du 6 septembre 1991 pris pour Iapplication du premicr alinéa de l'article 88 de la loi du
26 janvier 1984 portant dispositions statutaires relatives & la fonction publique territoriale,

 Voir sur ce point la circulaire du 11 octobre 2002 relative au nouvean régime indemnitaire des heures ct travaux
supplémentaires dans la fonction publique territoriale,
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Entre 2016 et 2019, les astreintes indemnisées sont concentrées sur un nombre
limité d’agents. Ces astreintes concernent principalement les services techniques et dans une
moindre mesure la police municipale. Sur les 70 k€ versés, 58 k€ sont liés 4 des astreintes de
week-end. Certes leur montant n’cst pas signilicatif mais la commune devrait intégrer cette
donnée dans le cadre d’une réflexion globale sur I’organisation de ses services et du temps
de travail de ses agents, notamment en lien avec la question des heures supplémentaires.

4 DEGAGER DES MARGES DE MANEUVRE POUR INVESTIR

4.1 Limiter le recours a 'emprunt

Le poids de ’annuité de la dette & compter de 2020 consomme entiérement la capacite
d’autofinancement de la collectivité. La collectivité ne peut dans cette situation recourir encore
a 'emprunt pour financer ses investissements et devra réduire & court terme scs dépenses
d’investissement sauf 4 augmenter significativement son financement propre disponible.

La collectivité pourrait renforcer ses cfforts pour infléchir celte trajectoire défavorable
par la diminution de ses charges et par I'augmentation de scs recelles d’exploitation afin
d’accroitre sa capacité d’autofinancement. Les projections proposées reposent sur unc CAF
brute variant entre 800 k€ et 900 k€ laissant 4 la commune, aprés remboursement de I'emprunt,
seulement 300kE a 400k€ pour inveslir, soit le montant de dépenscs d’équipement
incompressibles estimé par la commune (¢f. § 4.2).

D’ici 2023, les remboursements de la dette atteindront prés de 600 k€. La commune
devra également mener une démarche proactive en matiére de recettes d’investissement en
sollicitant des partenaires pour 1’obtention de subventions.

La commune ayant procédé a plusieurs acquisitions fonciéres récentes, une réflexion
sur son patrimoine foncier et sa valorisation pourrait étre utilement conduite. La chambre a
notamment pu constater que 1*information sur ce sujct est répartic entre le service urbanisme et
les différents scrvices opérationnels sans vision globale centralisée.

4.2 Ajuster les dépenses d’équipement aux capacités d’investissement
propres

En 2020, la section d’investissement de la collectivité se retrouve en situation de
déséquilibre, Tl est important que la collectivité limite ses investissements aux seules dépenses
d’équipement prioritaires.

La communc a transmis une estimation des dépenses d’équipement annucls qu’elle juge
incompressibles, notamment d’entreticn du patrimoine et de mise cn sécurité, évaluce a 343 k€.
I conviendrait de rester & ce montant minimal d’équipement d'environ 350 k€ au chapitre 21.
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Les projets d’investissement pour 2021 et 2022 sont évalués respectivement a hauteur
de 1,3 ME et 1,4 M€. La réalisation de ces projets identiliés comme prioritaires implique
cependant de reporter tout autre projet & une période ultérieure.

Les dépenses que la commune souhaiterait financer sont les suivantes :
Exercice 2021 :

Rue Joseph LATIL : 460 000 € ;

Aménagement du plan d’eau pour ’accucil de touriste ¢t d’un accés PMR :
50 000€ ;

Chemin du BAC (& confirmer) : 550 000 € ;

Etude centre de santé 3

Etude Gymnase ;

Etude cuisine centralc 3

Reévision du PLU : 50 000 €.

Exercice 2022 :

e Rénovation du gymnase dans sa totalité 1 400 000 €,

11 convient de noter que la rue Joseph Latil, ainsi que la subvention I’accompagnant,
figurent déja au titre des restes & réaliser 2019. Ainsi, il reste a financer en 2021 600 k€ de
travaux dont 550 k€ pour lc chemin du BAC. Deux subventions sont déja destinées 4 ce projet
& savoir unc subvention de la DLVA pour 15 773 € et une subvention DETR pour 162 214 €.

Ensuite 1,4 M€ de travaux sont prévus en 2022 qu’il est proposé de répartir également
sur I’exercice 2023. La commune pourrait recourir a la pratique des autorisations de programme
et crédits d’engagement dans ce cadre. L.a communc devrait parvenir 4 obienir des subventions
pour ce faire mais & Pheurc actuelle aucun engagement formel n’a été réalisé.
Pour financer ces projets, la commune souhaite également développer sa recherche de

subventions cn direction de fonds européens.

4.3 Dégager une capacité d’autofinancement suffisante

4.3.1 Des recettes de fonctionnement déja bien exploitées

4.3.1.1  Une fiscalité déja supérieure a la moyenne régionale

71 % des recettes fiscales en 2019 sont issus du produit de la taxe fonciére sur propriété
bétic. Le taux de cette taxe fixé par I’assemblée délibérante en 2015 est de 26,48 %. 11 s'agit du
taux global étant donné que I’intercommunalité n’avail voté jusqu’en 2020 aucun taux.
L’augmentation d'un point de taux engendrerait unc augmentation de ressources de "ordre de
76 000 € sur la base des données 2020.
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Si le plafond du taux global (taux communal plus taux intercommunal) est de 70,65 %
en 2019, la moyenne de la strate s’¢tablie au niveau régional & 22,65 % et au niveau national
23,13 %. Elles sont ainsi inférieures au taux actuellement en vigueur & Oraison.

Lors de la réunion du 6 octobre avec les services de I’Etat, la direction départementale
des finances publiques (DDFiP) a proposé d’accompagner la collectivité pour une révision
éventuelle de ses bases fiscales méme si les retombées potentielles seront faibles.

La commune va d’ailleurs pouvoir disposer d’un pouvoir de fixation du taux dc la taxe
d’habitation des résidences secondaires & compter de 2023. Toutcfois cette nouvelle taxe
n’offrira que des possibilités restreintes car seulement 248 résidences seront concernéces.

4.3.1.2 Des marges de manceuvre réduites concernant les autres taxes

La commune d’Oraison percoit des produits issus de la taxe sur les pylones €lectriques
(83 K€ en 2019), 1a taxe additionnelle sur les droits de mutation a titre onéreux (233 k€en2019)
et la taxe sur la consommation finalc d’électricité (140 k€ en 2019).

La chambre a interrogé la DDFiP sur les produits pouvant étre issus d’autres taxes.
I.’analyse menée porte sur trois taxes pouvant potentiellement étre instaurées bien que les
ressources a attendre apparaissent limitées.

e La taxe forfaitaire sur la cession a titre onéreux des terrains nus devenus constructibles

(TFTC)

La mise en place d’une taxe forfaitaire sur la cession a titre onéreux des terrains nus
devenus constructibles (TFTC), prévue & larticle 1259 du code général des impdts,
pourrait étre étudiée & 1"aune du nouveau plan local d’urbanisme adopté en mars 2017. Celle-ci
est exigible, par les entités disposant de la compétence urbanisme, lors de la premicre cession
4 titre onéreux de terrains nus intervenue aprés leur classement en terrains constructibles. Il
s’agit d’une taxc & un taux de 10 % assise sur la plus-value réalisée'*. 1l est & noter que lors de
la derniére révision du PLU de la commune, 75 ha de terrains nus sont devenus constructibles.
Toutefois 4 1a suitc de contentieux'*, seule une cinguantaine devraient demcurer constructibles.

e La taxe locale sur les enseignes et les publicités extérieures (TLPL)

S’agissant de la taxe locale sur les cnseignes et les publicités extérieures (TLPE),
les communes peuvent I’instituer par une délibération adoptéc avant le 1% juillet de I'année
précédant celle de I'imposition. Au cas d’espéce, si Oraison souhaitait I"instituer cn délibérant
d’ici le 17 juillet 2021, les produits de cette taxe ne seraient pergus qu’a compter de I’exercice
2022. Cette taxe est prélevée sur déclaration annuelle avant Ic 19 mars de chaque année.

11 est 4 noter, parallélement, que la DLVA, compétente en matiére de voirie, de zone
d'aménagement concerté ou de zone d'activités économiques d'intérét communautaire, peut
décider d'instituer la TLPE, a la place de tout ou partie de leurs communes membres,
par délibération concordante de I'EPCI et la commune.

14 Calculée par différence entre le prix de cession du terrain défini a l'article 150VA du CGI diminué du prix
d'acquisition stipulé dans les actes cl aclualisé.

15 e PLU a fait I'objet de 19 recours gracieux et cinq recours devant le tribunal administratif puis de trois appels
devant la Cour administrative d*appel dont la décision 4 la défaveur de la commune a été publice le 2 juillet 2020.
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o La taxe d’habitation sur les logements vacants (THLV)

Cettc taxe s'applique sur les locaux & usage d'habitation, non meublés et considérés
comme vacants, ¢'est-a-dirc libres volontairement de toute occupation pendant plus de deux
années consc¢eutives. La vacance ne doit pas étre involontaire. Cette taxe est instaurée par
déliberation prise avant le 1™ octobre pour s’appliquer I’année suivante. Pour se positionner sur
la rentabilité de cette taxe, la commune devra dresser la liste des logements vacants sur
son territoire.

4.3.1.3  Une tarification déja développée

La communc réévalue réguli¢rement la tarification de scs services, elle I’a fait en dernicr
lieu cn 2019,

La commune n’utilisc pas de comptabilité analytique. Pour autant, elle connait le détail
des cotits de fonctionnement de ses services publics soumis i tarifications. En effet, son service
en charge des finances établit des tableaux de suivi permettant de connaitre les évolutions
annuelles des dépenses cl recettes. Ces tableaux présentent unc utilité certaine quant a la
connaissance du cout réel de ces services. Tls pourraient a ’avenir étre utilisés afin d’adapter
leur tarification,

Ces tablcaux révélent de fortes disparités dans le taux de couverture des dépenses par
les recettes, qu’elles proviennent de la tarification ou d’autres sources (comme par cxemple
la participation de la caissc d’allocations familiales pour certaines structures d’accueil des
enfants). Ainsi, la couverture des charges par les seuls produits des tarifs va de 7%
(conseil municipal des jeunes) 4 59 % (cantine),

Tableau n°9 : Résultat finuncier 2019 des services tarifiés

Conseil municipal des jeuncs 103 479 45759 6 960 -§7720 7%
Accueil du mercredi 153 422 39 165 35840 -94 257 23 %
ALSH vacances 232251 112395 71 816 - 119 856 31%
Cantine 327 458 193 498 193 498 - 133960 59 %
| Cimetiére 7 15982 3025 3025 - 12957 9% |
Ea_rd(:l;ie périscolaire 149 261 111 248 IV 981 -35013 40 %
Marché 38411 16 721 16721 -21690 44 %
Multi-aceucil petite enfance 686 685 578 956 171818 - 107729 25%
Piscine _ | 104 369 18 092 17592 - 86277 [ 17%

Source : CRC a partir des données de la commune.

La fréquentation des services jeuncsse est assez stable depuis 2017. Cette stabilité invite
a la prudence concernant la tarification afin de ne pas nuire 4 I’ attractivité des services.
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La commune pourrait engager unc réflexion sur la possibilité de différencier sa
tarification en fonction de critéres de revenus!®, par exemple, par la prise en compte du quotient
familial, et non plus seulement selon le lieu de résidence.

4.3.2 Des dépenses de fonctionnement 3 mieux maitriser

4.3.2.1 Mieux maitriser les charges & caractére général

Les dépenses de fonctionnement connaissent une augmentation réguliére sur la période.
Une maitrise acerue des charges a caractére général passe par un meillear controle du processus
achat et une optimisation des cotts.

La commune a fourni une estimation du montant annuel des charges & caractére général
incompressibles évaluée a 763 k€. Cette évaluation tres détaillée, réaliséc par le service
technique, comprend ¢galement le cofit des contrdles périodigues indispensables pour 45 k€.

Les données 2020 mettent en exergue une réduction de ces dépenses (33 k€) toutefois
cette tendance, pour partie liée & un contexte de crise sanitaire, devra étre confirmée dans les
années A venir. Autrement, un maintien de ces dépenses au niveau cxécuté en 2019 & 1,3 M€
sur la période 2020-2021 puis une réduction d'au moins 100 k€ pour les exercices 2022-2023
a 1,2 M€ semblent constitucr une piste d’économie acceptable s’inscrivant dans une logique de
bonne gestion dans le cadre d’un pilotage plus fin des dépenses.

4.3.2.2 Mener une réflexion sur les choix de mode de gestion

La commune devra évaluer efficience de ses modes de gestion en considérant leur coit
mais aussi la qualité du service rendu. Cette question devra notamment &tre abordée concernant
les prestations d’cntretien des batiments.

Une partie des missions du service entreticn a été confiée a un prestataire a compter de
septembre 2018 pour couvrir les sites de 1'école élémentaire (site principal et annexe),
le multi-accueil municipal, et la salle polyvalente Giai Miniet. L cntretien des autres batiments
est assuré en régie. Ce dernier mode de gestion conduit & des difficultés de gestion et des
surcotits lors des remplacements. Interrogée sur la cocxistence des deux modes dc gestion, la
commune, qui concéde que lc marché actucl présente un coiit inféricur a ce que les mémes
prestations coliteraient en régie, estime toutefois intéressant de disposer de personnel en régie
notamment pour les interventions en urgence. Quel que soit le mode de gestion retenu, il
appartiendra & la commune d’cn tirer toutes les conséquences organisationnelles.

Des pistes d’économics pourraient également résulter du développement de la
mutualisation de certains services au niveau intercommunal.

4.3.2.3 Envisager des pistes d’économies sur les ressources humaines

1l appartient a la commune d’envisager, afin de retrouver des marges de manceuvre
financiéres, des mesures d’économie sur les charges de personnel. L'objectif serait de
parvenir 4 une stabilisation de l’enveloppe budgétaire correspondante (chapitre 012)
4 son niveau exécuté en 2019 soit 3,9 ME. En 2020, ces dépenscs atteignent 4,0 ME.

16 Hors services dc marchés et de cimetiére.

33



COMMUNE IDDORAISON

Du fait de I'augmentation tendanciclle de cette dépense & un rythme annuel moyen dc 1 %, la
stabilisation de cette dépense impliquerait une économie i réaliscr de 200 k€ jusqu’en 2023,

A cet cffet, plusieurs mesures peuvent étre proposées.
e Une politique de réduction de I'absentéisme générerait des économies

En partant d’une approche consistant a considérer qu’un point d’absentéisme cofite 1 %
dec masse salariale'’, cela représenterait en 2019, un cofit de 613 k€ pour la commune,
s0it 150 k€ de plus que le seul coit direct estimé par la collectivité'®.

Y

La commune est invilée & investir ce champ pour ce qui concerne I’absentéisme
compressible en vue d’¢conomies futures, par exemple par la mise en place de mesures de
prévention, d’une démarche de qualité de vie au travail ou encore de maniére plus ponctuelle
de contréle des arréts maladie,

e Un remplacement non systématique des départs en retraite

Selon les prévisions faites par la commune, sur la base d’un départ a la retraite a 62 ans,
11 agents sont susceptibles de partir & la retraite sur la période 2020-2022, puis 17 autres sur la
période 2023-2026, soit un total de 38 agents d’ici la fin du mandat. Dans le détail, les
quatre agents ont cffectivement confirmé leur départ en 2020-2021. Pour le reste, il s’agit
sculement de projcetions.

a

En s’en lenant aux seuls agents titulaires (pour éviter les biais liés 4 un non
renouvellement des contractuels) présents dans les effectifs 4 la date du 30 septembre 2020 cf
ayant atteint ou devant atteindre I"dge 1égal de départ 4 la retraite de 62 ans entre 2020 et 2026,
la chambre dénombre 26 agents devant partir 2 la retraite d’ici 2026. Parmi eux 10 partiront
d’ici 2022 et 16 entre 2023 et 2026.

Sur la base des rémunérations brutes versées au mois de septembre 2020, toutes choses
¢gales par ailleurs, les 10 agents partants d’ici 2022 représentent une dépense brute de
21 715,10 € par mois soit 260 581,20 € par an. En ne remplagant pas 30 % dc ces agents, la
commune économiserait 78 174,36 € par an (i.e. (260 581,2/10) x 3).

o D'autres gisements d’économies sont possibles

Au-deld des deux axes de travail précités, certaines pistes d’amélioration, portant sur
des masses financiéres moins importantes, peuvent étre citées :

- le non-remplacement systématique des agents absents (hors scrvices ot le taux
d’encadrement cst normé) ;

- la réduction des heures supplémentaircs, en revoyant notamment les conditions de
participation du personnel communal aux diverses manifestations afin de réduire le
volant d’heures supplémentaires de nuit et de week-end,

1" 11 est cependant difficile de connaitre Pintégralité des cofits induits par I’absentéisme, mais peuvent v figurer de
maniére directe le coft du remplacement des agents absents ainsi que le surcott 1ié aux heures supplémentaires,
puis de maniére indirecte la charge administrative liée a la gestion des arréts de travail ou encore le temps de
formation des remplagants.

' Pour 2019 : 1 % dc la masse salariale correspond 4 40 272 €, montant auquel on applique les 15,22 points
d*absentéisme, ce qui correspond 3 613K€E.
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ANNEXES

Annexe n° 1. Analyse prospective 2021-2023 ...t 29

28

35



COMMUNE D'ORAISON

Annexe n° 1, Analyse prospective 2021-2023

 DEPENSES SECTION KONCTIONNEMENT

: Projections
Chapitre Libellé CA 2019 | 2020 (p) Proj CRC Proj CRC | Proj CRC
2021 2022 2023
DEPENSES REELLES
011 Charges a caractére général 1327298| 1294161 | 300 000 1 200 000 1 200 000
012 Charges de personnel 3 938_,389 4030717 3 900 000 3 900 000 3900 000
14 Atténuation de produits 662,550 66 550 H6 550 66 550 66 550
63 Charges de gestion courantc 452 555 443 084 450 000 450 000 450 000
66 Charges financiéres 127 063 125493 114 240 97 492 80 064
67 Charges exceptionnelles 9903 2430 3300 3300 3300
Dotations provisions semi- o
68 bisdgitases 5000 0 7000 7000 7000
022 Dépenses imprévues - 0 0 0 0
- Total dépenses réelies 5926758| 5962485| 5841090 5724342| 5626850
023 Virement sect. Fonct. - 7584 1007045 696 634 887080
042 Opérations d'ordre 254 238 181 405 152913 113 298 110 000
D001 | Déficit reporté - 0 0 0 0
Total dépensesd'ordre | 254238 188090|  1150058| 809932 997 080
_ TOTAL DEPENSES DEFONCT. | 6180996| 6151474 7001048| 6534274( 6623930
RECETTES SECTION FONCTIONNEMENT :
Projections
Chapitre Libellé CA 2019 | 2020 (p) Proj CRC | Proj CRC | Proj CRC
2021 2022 2023
RECETTES REELLES
70 Produits des services dom 659 161 525 651 632 000 632 000 632 000
73 Impits et taxes 4321 775| 4367599 4405644 4482774 4572430
74 Dotations et participations 1277007 1314934 1200000 1200000 1200000
75 Autres pdts geslion courante 191 546 192 864 190 000 190 000 190 000
13 Alténuation charges 25 380 28 394 21100 21 100 21 100
76 Produits financiers 49 0 50 S0 50
77 Produits exceptionnels 7579 14 375 7 600 7 600 7600
78 Reprise provisions semi-budgétaires 50776 0 0 0 0
: Total recettes réelles 6533273 6443 817| 6456394 | 6533524| 6623180
042 Opérations d'ordre 169 784 41151 2028 750 750
R0O02 | Excédent reporté 297916 819977 | 1153471 610 845 610 845
TOTAL RECETTES D'ORDRE 467 700 | 861 128 1155499 611595| 611595
TOTAL RECETTES DE FONCT. 7000973| 7304945| 7611893 7145119 7234775
RESULTAT, 819977| 1153471 610845 610845 610845
29
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DEPENSES SECTION D'INVESTISSEMENT

Projections
Chapitre Libellé CA 2019 2020 (p) Proj CRC | Proj CRC | Proj CRC
2021 2022 2023
DEPENSES REELLES
10 Qotations, fonds divers et 6918 |
réserves
13 Subventions d'invest.t 9 337 3527 3000 3 000 3000
19 Nleut'rali_satinn et régul. 37 624
d'opérations
20 Immobilisations incorp. 58 022 49 299 70 000 50 000 50 000
204 Subventions d'équip - 141 751 50 000 50 000 50 000
21 Immobilisations corporelles 746 848 1224 528 350 000 350 000 350 000
23 Travaux en cours 1479 806 1 090 295 600 000 700 000 700 000
16 Emprunts et delles 453 731 560 869 576 662 | 593126 593 126
20 Dépenses imprévues - - - -
4y [Orenpoccome ] 49269 25 900 stoo0|  s7o00| 57000
TOTAL DEPENSES REELLES 2803931 ] 3133794 | 1706662 | 1803126 | 1803126
DEPENSES D'ORDRE
040 | Opérations d'ordre 169 784 0 2028 750 750
041 Opérations patrimoniales 10 156 0 422 000 422 000 422 000
018 Compte de liaison - 0 0 0 0
TOTAL DEP}_NSES D'ORDRE 179 940 0 424 028 422 750 422750
D001 | Résultat reporté
TOTAL _DEPENSES D'INVEST. | 2983871 | 3133794 | 2 130690 | 2225876 | 2225 876
RECETTES SECTION D'INVESTISSEMENT
Projections
Chapitre Libellé CA 2019 | 2020 (p) | Proj CRC | Proj CRC | Proj CRC
2021 2022 2023
RECETTES REELLES
10 Dot et fonds propres (sf1068) 1073508| 414192 403 800 403 800 403 8§00
13 Subventions d'investissement 271 677| 365391 177 987 200 000 200 000
16 Emprunts ¢n euros 2 000 000 0 - -
138 | Autre 112 029 87 419 112 000 112 000 112 000
2] Immobilisations corporelles 384 851
24 Cessions immobilisations 3720 -
27 Autrcs. immobilisations 200 ; )
financiéres
45 QOpération pour compte de tiers 1 020 12 780 31 000 31000 31000
TOTAL RECETTES REELLES 3462 654| 1264 632| 724 787 746 800 746 800
RECETTES D'ORDRE
21 Virement sect, Fonct. - 0] 1007045 696 634 887 080
41 Qpérations d'ordre 10 156 0 422 000 422 000 422 000
40 Opérations d'ordre 254 238 | 181 405 152913 113298 110 000
TOTAL RECETTES D'ORDRE 264394| 181405| 1581958| 1231932 1419080
1068 | Excédents de fonct. Capitalisés - 0 0 0 0
1 Résultat reporté 426 162 | 1856 114 168 358 344 413 97 269
_TOTAL RECETTES D'INVEST. 4839985]3302152] 2475103| 2323145| 2263 149
__ Résultat d'Investissement cumulé 1856 114| 168358 344413 97269| 37273
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COMMUNLE D ORAISON

Précisions méthodologiques

Les données ont été mises & jour avec les chiffres 2020. Il n’est pas proposé d’évolution dans fes
hypothéses étant donné le caractére atypique de Pexercice 2020 en raison de la crise sanituire.

Les hypothéses pour la réalisation de la prospective sont les suivantes

Dépenses de fonctionnement :

011: Taux de variation annucl moyen de 4% sur 2017-2019 donnant unc prévision atteignant
1552 751 € en 2023. Objectif de maintenir ces dépenses au niveau de 2019 pour les exercices 2020 et
2021 puis de les réduire de 100 k€ pour 2022 ¢t 2023,

012 : Taux de variation annuel moyen de 1 % sur 2017-2019 donnant une prévision atteignant 4 098 303
€en 2023. Objectif de maintenir les charges de personnel & 3,9 M€ revenant 4 réaliser une économie de
pres de 200 k€ sur 4 ans,

014 : Reprise du montant du FPIC 2019 de 66 550 €. Risque non pris en compic d*un prélévement sur
recette pour non-respect de la loi SRU mais négociation avec le préfel permettant normalement 4 la
commune de s’en exempter.

65 : Reprisc de la moyenne exéeutée sur 2017-2019 de 450 k€.

66 : Reprise du tableau d*amortissement de la dette. Ne prend pas en compte ¢ nouvel emprunt de
700 k€ qui devrait peut-Gire étre contracic,

67 : Reprise de la moycnne exécutée sur 2017-2019 de 3 300 €.

68 : Reprise de la moyenne exécutée sur 2017-2019 de 7000 € qui correspond aussi au montant
du BP 2020.

023 : Reprise de I’excédent de fonctionnement pour I'affecter en investissement moins 200 k€ pour ne
pas consommer toul I'excédent reporté el garder une marge de séeurité

042 : Reprise du lableau d’amortissement fourni par la commune. L’instruction a révélé que les
amorlissements et les provisions sont correcicment comptabilisées, La délibération relative aux
amortissements prévoit une duréc d’amortissement pour les subvention d’équipement concernant les
bicns immobiliers et installations de 20 ans alors que conformément a I’ article R. 2321-1 du code général
des collectivilCs territoriales (CGCT), cette période pourrail éire étendue 2 30 ans. La commune
neutralisant ses amortisscments, il n’est pas proposé d’en faire état.

Recettes de fonctionnement :

70 : Reprise du montant exécuté en 2020 puis reprise de la moyenne exéeutée sur 2017-2019 de 632 k€.
Il s*agit d’une estimation prudente qui pourrail étre revue a la hausse car le taux d’évolution annucl
moyen est de 5 %,

73 : Taux de variation annuel moyen de 2 % sur 2017-2019. Ces projections pourraient éire revues a la
hausse en cas de mise en place de nouvelles taxes, de révision des bases fiscales ou d*augmentation des
taux d’imposition.

3l
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74 : Reprise du montant exécuté en 2019.

75 : Reprise de la moycnne exécutée sur 2017-2019 de 190 000 €.
13 : Reprise de la moyenne exéeutée sur 2017-2019 de 21 100 €.
76 : Reprise de la moyenne exécutée 2017-2019 de 50 €.

77 : Reprise du chiffre annoncé dans Ie BP 2020 pour Iexercice 2020 puis reprise du montant prudent
exécuté en 2019 de 7 600€.

78 : Inconnue, estimation nulle.
042 : Reprise du tableau sur les amortissements des subventions d’investissement.

RO02 : Reprise des excédents reportés.

Dépenses d’investissement :

10 : Rien n’est prévu au BP 2020 et il proposé d’appliquer le méme choix pour les années suivantes.
13 : Reprise de la moyenne exécutée 2017-2019 pour 3 000 €.

19 : L écriture 2020 est occasionnelle, il n’est pas propos¢ de modification pour 2021-2023.

20 : Reprise de I’exécuté 2020 puis reprise du montant moyen exéeuté entre 2017 ¢t 2019 de 50 000 €,
excepté pour 2021 car plusieurs études sont prévues (PLU, gymnase, centre de santé, cuisine centrale...)
¢élevant le montant & 70 k€,

204 : Reprise de I"exécuté 2020 puis reprise du montant moyen exécuté entre 2017 et 2019 de 50 000 €.
21 : Reprise de I'exécuté 2020 puis réduction régulitre a partir du montant moyen exécuté entrc 2017
¢l 2019 (400 k€) avec des prévisions de 350 k€ équivalents aux investissements incompressibles de la
commune et traduisant la nécessité de limiter les investissements.

23 : Reprise de I"exécuté 2020 puis inscription des montants limités aux projets annoncés. Pour 2021 :
I'aménagement du plan d’eau pour ’accueil de touristes, d’un accés PMR 50 000€ et le chemin du
BAC 550 000€. Pour 2022 -2023 répartition sur 2 ans dc la rénovation du gymnase dans sa totalit¢ pour
1 400 0V0E.

16 : Reprise du tableau d’amortissement de la dette.

Opération pour compte de tiers : reprise montant 2020 puis de la moyennc cxécutée sur 2017-2019.

040 : Miroir du 042 en recettes de fonctionnement

a2
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041 : Reprise de la moyenne cxéeutée sur 2017-2019, opération d*ordre sans incidence sur I’équilibre
financier,

Recettes d’investissement :

102 Reprise du montant 2020 avec 403 k€, bien en dessous de la moyenne exécutée 2017-2019 de
970 k€, mais reprise prudente de ce montant pour 2021-2023.

13 : Reprise des €léments 2020, reprise des subventions déja notifiées pour les projets prévus en 2021
(chemin du BAC) & hauteur de 177 987 € puis inscription de 200 k€ qui est légérement supérieure 4 la
moyenne exécutée 2017-2019 de 153 k€ mais se justifie par la forte potentialité de disposer de
subventions (a minima 0,4 ME€) en face du projet de 1,4 M€ de rénovation du gymnasc sur 2022-2023.

16 : Objectil de ne pas souserire de nouveau emprunt sur la période.

138 : Reprise de Iexécuté 2020 a 88 k€. Reprise du montant du CA 2019 de 112 ke déja inf¢rieur a la
moyenne exécutée de 139 k€ sur 2017-2019.

24 : Nul sans projet défini.
27 : Montant sculement exécut¢ en 2017 et aucune dépense en 2020 donc aucune inscription.

45: Reprisc du chiffre 2020 qui miroitc avec le 45 en dépenses d’investissement (neutre sur
I"équilibre financier) puis reprise de la moyenne exécutée sur 2017-2019,

021 : Miroir du 023 ¢n dépenses de fonctionnement,
041 : Miroir du 041 en dépenses d’investissement.

040 : Reprise du tablcau d*amortissement.
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Rapport d'observations définitives
commune d'Oraison

EXERCICES 2016 A 2019

Je vais vous faire un résumé des points abordés par la Chambre Régionale des Comptes. Vous avez
tous recu le rapport complet et il semblait essentiel de vous en faire une présentation avant le vote du
budget.

La chambre régionale des comptes Provence Alpes Cote d’Azur a inscrit & son programme le
contrdle des comptes et de la gestion d’Oraison, sur demande motivée de la commune par
I’intermédiaire du préfet des Alpes de Haute Provence. Le controle a été mené en partenariat avec les
services de la préfecture et de la direction départementale des finances publiques.

La situation de la commune se fragilise dés 2017 en raison de la souscription de nouveaux emprunts
captant la majorit¢ de sa capacité d’autofinancement. Or, la rigidit¢ de ses dépenses de
fonctionnement, en raison du niveau important des charges de personnel, restreint ses marges de
manceuvre pour investir.

Dans ces conditions, une projection jusqu'en 2023, sur la base des informations a disposition a la date
du contrdle, incite la commune & étaler dans les temps ses projets d’équipement, en limitant son
recours a ’emprunt, et en les financant au moyen d’une capacité d’autofinancement restaurée.

Pour se faire la chambre préconise d’examiner la possibilité d’accroissement de nos recettes de
fonctionnement a taux de fiscalité inchangés et de réduire nos dépenses de fonctionnement. Des
économies pourraient émerger d’une réflexion globale sur la baisse des charges a caractére général et
en particulier une baisse de 1’absentéisme conjuguée au non remplacement systématique de chaque
agent partant a la retraite.
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Rappel de la procedure Ao
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« Audit demandé par la Commun
» Réalisé en partenariat avec CRC/DDFIP/Préfecture

- Objectif : disposer d'un état des lieux et d'une prospective
financiere

Observations sur I'organisation -Soasor

gf

« Nécessite de :
v Fluidifier la communication pour une meilleure organisation des services
administratifs

v Sécuriser les procédures
v Optimiser les moyens humains
v Mettre en place un pilotage stratéegique

Fluidité des informations, remontée des infos surtout en comptabilité. Sur les achats : il manque une
définition des besoins, il y a des marchés a répétition et le besoin d’une vision globale centralisée.

Gestion du patrimoine est a revoir dans une approche globale et non par services.
Sécuriser les procédures.

D’une maniere générale, une meilleure organisation des services de la commune permettrait de
dépasser la logique de gestion actuellement en ceuvre par services, de sécuriser les procédures et
pourrait permettre des économies par une meilleure optimisation des moyens.
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COVID-19

Un coUt pour la commune en 2020 : 105 157€

Achats masque et gel : 49 000 euros. Manque de recettes 76 500 € service jeunesse et multi-accueil,

11 000 € droits de places.
Incertitudes sur le niveau des subventions de la CAF et de 1’Etat

Plusieurs marchés ont été prorogés en raison de la crise sanitaire (entretien des batiments).

Des déepenses de fonctionnement rigides et :
difficiles a réduire ORAISON
€5 300000
€5 750000 €5 73954700
€5 700000 70045600 €5 69254200
€5 830000
€5 61052300
€5 400000
€5 530000
€5 52274300

€35 500000
€5 450000
€5 400000

M4 €007 2018 2009 2020p
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- Des charges financiéres maitrisées : les charges d’intérét sont contenues et en légére réduction
s’établissant a 125 000 € en 2020. Le taux d’intérét ne dépasse pas 3,1% et baisse méme a
2,1% en 2019.

- Des charges de personnel structurellement importantes : charges de personnel avec évolution
mesurée (+1,4%/an) mais qui restent lourdent 4 Md en 2020, premier poste de dépenses car
effectif important et en hausse continue. L’augmentation de 89 000 € en 2020 des charges de
personnel est justifiée par des avancements d’échelon, de grade et des promotions internes.

TORAISON

Dans leur ensemble, ces charges représentent 67% des charges réelles de fonctionnement et
absorbent 62% des produits reels de fonctionnement. Elles contribuent a rigidifier fortement les
dépenses de fonctionnement.

Les charges incompressibles représentent 66 % des produits réels de fonctionnement : les charges
incompressibles sont les charges du personnel, les contingents (SDIS) et les charges financieres.
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Concernant les communes de la méme strate, ce ratfio
s'éléve, en moyenne, au niveau regional a 54% et a 51%
au niveau national.

CRAISQN

Les recettes de fonctionnement diminuent avec la baisse
des dotations, malgré des recettes fiscales dynamiqgues et
des services valorisés
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Ressources fiscales dynamiques: impots locaux augmentent de 2% / an. Dotations de 1’Etat en baisse
mais seulement de 4,3% sur la période

' (“_‘J!{_.-u.*gg;rxl )

v'La commune a mené des investissements importants mais a
été obligée de recourir a I'emprunt puisqu'elle ne dégageait
pas suffisamment d'autofinancement

v Certaines recettes d'investissement ne sont pas faites dans les
meilleurs intéréts de la commune

Entre 2016 et 2020, montant total dépenses d’équipement = 10,3 millions, soit 387€/an/habitant
(moyenne nationale méme communes 370 €)

Recettes d’investissement correspondent a la vente des baux a HHP avec sous-évaluation et
modification de la durée des baux (99 ans).

Une grosse partie de ces dépenses ont été¢ engendrées par la mise en sécurité et ’entretien d’un
patrimoine immobilier important (ex: Eglise).
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Evolution de la capacite d’autofinancement nette 4
ORAISON
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Entre 2016 et 2019 la commune a toujours disposé d’une CAF nette positive. En 2020 la CAF
devient négative (— 85 537 €) en raison du plafonnement de 1’épargne et de 1’augmentation
importante de 1’annuité de la dette (crédit achat Shopi et maisons adjacentes).

L ] . -4 :
Evolution des dettes et charges financifrass
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La capacité de désendettement de la commune avoisine les dix ans ce qui n’est pas alarmant.
14 emprunts sont en cours dont 3 & taux variables mais sans risques apparents.
Une augmentation de I’encours de la dette de 4%/an

Cette situation connaitrait un retour a la normale sans nouveaux emprunts, fin 2021 avec un encours
de dette de 4,4 Millions.
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» Une trésorerie positive et une situation bilancielle saine
» Une situation financiére appelant une certaine vigilance

Trésorerie : pas de difficultés, 40 jours de charges courantes en 2020, besoins en fond de roulement
négligeables.

On dispose d’une ligne de trésorerie de 350 000 € non activée a ce jour.

Observations sur les Ressources Humaines

TORAISON

140

108N 11038
100 71,93

80

Augmentation des ETP de 30% entre 2016 et 219.

Explication: développement des services jeunesse, création service communication et guichet piéces
d’identités.

Titularisation de 10 contractuels en 2019.
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Un taux d'absentéisme préoccupant A AlsoN
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La commune doit évaluer les causes de cet absentéisme.

Mise en place d’entretiens individuels et plan d’action en découlant et recours aux services d’une

psychologue du travail dont la mission se poursuit.
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Besoin de délibérer pour respecter le cadre réglementaire :
Décret du 14 janvier 2002 : moyen de contrble automatisé des heures supplémentaires.

Le régime d’heures supplémentaires et complémentaires ne repose pas sur des bases juridiques
suffisantes

La commune n’ayant pas fixé par cadre d’emploi et fonction la liste des emplois qui ouvre droit aux
heures supplémentaires: décret du 6 septembre 1991.

La commune connait aussi de nombreux dépassements du plafond de 25 heures d’heures
supplémentaires.

Les dépassements sont fréquents, nombreux et concernent un nombre important des agents du service
jeunesse.

La commune doit engager, en lien avec la problématique de I’absentéisme, une réflexion sur
I’organisation de ce service.

A ce jour la commune n’a pas non plus délibéré pour déroger au plafond mensuel comme le lui
impose le décret du 14 janvier 2002.

La chambre invite la commune a adopter une délibération pour fixer, par cadre d’emplois et
fonctions, la liste des emplois, qui, en raison des missions exercées, ouvre droit aux heures
supplémentaires et a prévoir les possibilités de dérogation au plafond mensuel de 25 heures
mensuelles.
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ORAISON

> Des recettes de fonctionnement déja bien exploitées

Une fiscalité déja supérieure a la moyenne régionale.

L’analyse menée porte sur trois taxes pouvant potentiellement étre instaurées bien que les ressources
a attendre apparaissent limitées.

. Taxe forfaitaire sur la cession a titre onéreux des terrains nus devenus constructibles : pourrait étre
étudiée a I’aune du nouveau PLU.

. Taxe locale sur les enseignes et les publicités extérieures : a 1’étude.

. Taxe d’habitation sur les logements vacants : pour se positionner sur cette taxe la commune devra
dresser la liste de logements vacants.

> Une tarification déja développée :

La commune pourrait engager une réflexion sur la possibilité de différencier sa tarification en
fonction de critéres de revenus.
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Des recommandations :

> Des dépenses de fonctionnement & mieux maitriser :

Une maitrise accrue des charges passe par un meilleur controle du processus achat et une
optimisation des codts.

> Limiter le recours a I’emprunt :

Le poids de I’annuit¢ de la dette a compter de 2020 consomme entierement la capacité
d’autofinancement.

La collectivité ne peut dans cette situation recourir encore a 1I’emprunt.

La collectivité pourrait renforcer ses efforts pour infléchir cette trajectoire défavorable par la
diminution de ses charges et I’augmentation de ses recettes.

La commune devra également mener une démarche proactive en matiére de recette d’investissements
en sollicitant des partenaires pour 1’obtention de subventions.

Une réflexion sur son patrimoine foncier et sa valorisation pourrait étre utilement conduite.

> Ajuster les dépenses :

Il est important que la collectivité limite ses investissements aux seules dépenses d’équipements
prioritaires.

Il conviendrait de rester au montant minimal d’équipement de 350 000 euros évalués par la commune
en 2020.

Les projets d’investissements pour 2021 et 2022 sont évalués respectivement a hauteur de 1,3
millions et 1,4 millions pour 2021 et 2022. La réalisation de ces projets identifiés comme prioritaires
impliquent cependant de reporter tout autre projet a une période ultérieure.

> Mener une réflexion sur les choix de mode de gestion:

Evaluer I’efficience de ses modes de gestion en considérant leur colit mais aussi la qualité du service
rendu (ex du ménage avec régie et prestation de service).

Développement de certains services au niveau intercommunal.

» Envisager des économies sur les ressources humaines:

Parvenir a une stabilisation de I’enveloppe budgétaire correspondante a son niveau exécuté en 2019
soit 3,9 millions.

Une politique de réduction de I’absentéisme génererait des économies.
Un remplacement non systématique des départs en retraite.
Le non remplacement systématique des agents absents.

La réduction des heures suppléementaires.
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TORAISON

e La situation financiere de la commune s'est fragilisee a partir
de 2017

e Cette situation s'est accentuee par la contractualisation d'un

nouvel emprunt en 2019
e La CAF est négative a partir de 2020

e Lla Commune se doit d'étre vigilante si elle ne veut pas se
priver de marges de manoceuvre

DISCUSSION :

Mme Gamba : Merci pour cette présentation. Je ne suis pas surprise de la situation de la commune,
mais je ne suis pas non plus inquiéte dans la mesure ou il reste des possibilités, qui si elles sont
appliquées auront pour conséquence de reéquilibrer les comptes de la commune et rassurer les
oraisonnais.

La Cour des comptes pointe une situation budgétaire tres tendue et méme particulierement dégradée.

Elle souligne :

- une progression des charges a caractére général qui restent élevées au regard des communes de taille
comparable, possédant aujourd’hui autant de services de qualité et qu’un bon niveau d’équipement.

- une progression des charges de personnel qui représentent 67 % des charges totale de fonctionnement.
(Au lieu de 54 ou 51 %.).

Elles évoluent de 30 % entre 2016 et 2020 avec une tendance claire a la hausse en termes d’équivalent
temps plein, passant de 91 temps plein a 120, alors que certaines compétences ont été transférées a la
DLVA et que des marchés ont été conclus pour I’entretien des batiments notamment. Pas de baisse de
personnel.

Il est souligné une augmentation de 1’absentéisme a hauteur de 15 % en 2018 et 2019. Ce pourcentage
s’est toujours situé autour de 12 % les années précedentes. La cour des comptes constate que les mesures
mises en ceuvre n’ont pas infléchi la hausse et doivent étre renforcées pour se doter de nouvelles marges
financieres. Le remplacement des agents en arrét maladie est trop systématique, les heures
supplémentaires ou complémentaires sont en augmentation.

Un contrdle et une meilleure gestion du temps de travail doivent étre mis en place.
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Sur les 8 premiers mois de ’année 2020, 42 arréts maladie ont eu pour conséquence 21 remplacements
soit plus que sur 2019 et 2018 cumulés. Ce qui laisse entrevoir un colt dépassant les 500.000 € pour
2020.

Quant aux recettes d’exploitation elles sont insuffisantes et en baisse de 3 %, en partie en raison de la
crise sanitaire.

- Les produits de gestion qui concernent la participation des usagers varient entre 7 et 59 % selon
les services et représentent en moyenne 31 % du colt de fonctionnement des services. Il est
préconisé d’adapter les tarifs au montant des dépenses sans que cela nuise a 1’attractivité des
Services.

- Les produits financiers sont stables et évoluent en moyenne de 2% par an.

L’ancienne municipalité, ne pouvant compter sur ses fonds propres pour réaliser ses projets
d’investissement, s’est tournée massivement vers I’emprunt pour accomplir ses choix politiques
pharaoniques. Elle a procédé a des ventes en dessous de leur valeur fonciére et a des acquisitions au-
dessus de nos moyens. Cette politique massive, d’investissements non productifs, n’est pas soutenable
pour la commune.

Le fonds de roulement, qui constitue en quelque sorte la trésorerie, se retrouve donc détérioré. Il a été
augmenté par la vente des baux emphytéotiques en 2017 et la réalisation d’emprunts en 2019. La
commune a mobilisé son fonds de roulement pour financer I’investissement.

La cour des comptes met 1’accent notamment :

- sur la vente des baux emphytéotiques qui préalablement a la vente ont tous été portés a 99 ans, ce
qui a eu pour effet de dévaluer la valeur des biens et de faire bénéficier H2P d’un prix d’acquisition
moins élevé. Conséquence une opération globalement négative pour la commune de plus de
300.000 €.

- Dans le méme temps, en contrepartie a la cession des baux pour 1.748M€ (au lieu des 1,2 M€
souhaité par H2P) la commune a délibéré pour compenser cette différence par le versement d’une
subvention a hauteur de 500 M€ regroupant cette participation au seul projet de réhabilitation de
I’ancien cassoir Maillet pour seulement 11 logements sociaux. Cette délibération illégale a été
aujourd’hui modifiée en 2021. A aujourd’hui, aucun logement n’a été livré alors qu’il a été versé
210.000 €.

L’endettement de la ville pointé par la cour des comptes est le résultat d’investissements importants
portés par des choix politiques au-dessus de nos moyens financiers. Des investissements qui ont nécessité
le recours a ’emprunt : 1.600.000 € en 2016 et 2.000.000 € en 2019. Aujourd’hui la commune est
engagée sur 14 emprunts avec un remboursement de 686.000 €/an intérét compris.

Sur I’ensemble de la période analysée, la capacité d’autofinancement est donc réduite et méme négative.
Ce qui implique de diminuer les charges de fonctionnement et augmenter les produits de gestion. La
commune est contrainte et n’aura plus le choix si elle veut financer des opérations d’investissement.

Et ce sont la justement les principaux points noirs mis en lumiére par ce rapport. La Ville est donc invitée
a stopper tout recours a I’emprunt, elle ne dispose désormais que de peu de marge de manceuvre et n'aura
sans doute d'autres choix que de faire des économies drastiques, de mener une politique d’austérité¢ pour
redresser la situation et de restaurer sa capacité d’autofinancement avant de lancer tout projet
d’investissement.
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Monsieur le Maire, Mesdames et Messieurs les conseillers municipaux, les temps ont changé.

Apres cette crise sanitaire et sociale nous devons étre capables de rebondir et de se reconstruire aprés des
moments difficiles et un héritage bien dégradé que nous avons recu. Nous n’avons pas la prétention de
détenir les solutions de maniére innée mais il n'est jamais trop tard pour trouver du sens aux choix
politiques qui seront faits demain pour une gestion adaptée a la situation et dans 1’intérét général des
oraisonnais.

Nous souhaitons plus de transparence et de lisibilité dans les documents budgétaires, afin de progresser
dans la sincérité des prévisions. Un plan pluriannuel d’investissement apporterait un niveau d’information
détaillé en recettes et dépenses. Vous devez cette transparence aux oraisonnais.

Il faut garder en mémoire que les choix politiques effectués ces derni¢res années n’ont pas transformé la
Commune et ne I’a pas maintenue a un bon niveau d’attractivité et du bien vivre ensemble, malgré
I’endettement important sans aucun retour sur investissement. En gestion des entreprises privees, ce genre
de situation n’est pas possible.

Effectivement la commune posséde des services de qualité, comme beaucoup de communes, mais surtout
un gros patrimoine foncier bati et non bati qui exige une mise en valeur, de I’entretien, de la rénovation
pour les économies d’énergies et productifs soit de services a la population ou aux associations, ou
garantissant des recettes foncieres. Avant de penser aux dépenses, pensons aux recettes.

Pour terminer, la cour des comptes, aprés avoir consulté la Direction des Finances publiques, émet des
recommandations pour dégager des marges de manceuvre : quelle est votre position sur ces
recommandations :

- Limiter I’emprunt d’ici 2023 : sur le DOB vous avez déclaré qu’il n’y aura pas d’emprunt en 2021
et 2022.

- Limiter les investissements aux seules dépenses d’équipement prioritaires.
- Prévoir une évolution des tarifs plus équitables et en lien avec les dépenses de chaque service.
- Maitriser les charges a caractére général, entre 1,3 M€ et 1,2 M€ pour la période 2021/2023.
- Envisager des économies sur les ressources humaines pour rester sur un montant de 3,9 M€/an.
- Restaurer la capacité d’autofinancement en augmentant la fiscalité :

o Augmenter d’un % point ou d’un point le taux de la taxe fonciére.

o Demander la révision des valeurs locatives, base de calcul de la taxe fonciére, qui induira
une augmentation de la taxe automatiquement.

o Instaurer une nouvelle taxe d’habitation ou une augmentation a partir de 2023 sur les
résidences secondaires estimee au nombre de 248.

o Instaurer une taxe forfaitaire sur la cession des terrains nus devenus constructibles (de 10
% sur la plus-value) 50 ha sont passes constructibles depuis au PLU.

o Instaurer une taxe locale sur les enseignes et les publicités extérieures.

o Instaurer la taxe d’habitation sur les logements vacants, non meublés, (soit 350 environ).
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M. le Maire : En terme de taxe, la commune a déja des taux élevés. Le but est de ne pas encore
augmenter. 1l faut estimer I’impact de la mise en place de taxes nouvelles avant de les décider. La
priorité est de faire des économies sur notre fonctionnement. Les taxes n’ont pas d’effet rétroactif. Si
on instaure une taxe sur les logements vacants ¢’est pour encourager leur occupation. Je veux un effet
levier sur le logement et pas un effet sanction.

On a regu ce rapport récemment et nous allons travailler avec les services pour savoir si la mise en
place de nouvelles taxes vaut le coup ou pas. Mon but est de faire des économies plutdt que de taxer
davantage les oraisonnais.

M. Vigneron : en page 4 de la note de synthése les dates ne sont pas les bonnes il s’agit de février et
mars 2021 et non 2020.

Mme Bouclier souhaite savoir si une politique sur les ressources humaines est mise en place.

M. le Maire explique que la commune doit travailler pour se mettre en conformité sur les décrets
existants et pour lesquels aucune délibération n’a été prise.

De méme un agent a été recruté pour encadrer le pdle finances ressources humaines avec pour
objectif notamment de faire une analyse sur le fonctionnement des services et de mettre en place une
veéritable politique de ressources humaines.

M. Allevard précise qu’un dialogue a été amorcé avec les chefs de service et les agents pour
travailler sur un plan de formation (mise en place d’un livret de formation), sur 1’organigramme, pour
remettre de la méthodologie sur les différents process pour économiser du temps de travail.

Mme Bouclier : « vous avez parlé des entretiens avec le personnel, il y a surement des fiches de
poste, le document unique. Est-ce que vous envisagez une mobilité, une polyvalence ? Est-ce qu’une
GPEC a été mise ne place ou pas cela est important pour gérer les ressources humaines d’autant que
la loi I’'impose ?

M. Allevard : « on travaille actuellement sur la mise en place des lignes directrices de gestion
permettant d’avoir des régles précises sur les avancements de grade et les promotions internes. On a
fait le retour de I’audit aux agents avec des premicres pistes de travail qui sont la formation, la
communication. On travaille aussi sur I’organigramme, la possibilité d’avoir de la mobilité en interne
ou en externe, de trouver des leviers de motivation. On sait que sur les 5 prochaines années 30 % des
agents peuvent prétendre a un départ en retraite. Il faut donc faire un travail d’anticipation et de
formation ».

Mme Bouclier : « il y a de nouveaux textes qui régissent 1’évaluation et il faut que ceux qui réalisent
ces entretiens soient formés »

M. Allevard : «I’audit n’a rien a voir avec les entretiens d’évaluation que les agents ont avec leurs
chefs de service sur des grilles définies par le centre de gestion ».

Mme Leplatre : « est-ce un cabinet qui a réalisé I’audit » ?

M. Allevard indique qu’il a été réalisé en interne pour faciliter les prises de contact avec les agents,
pour connaitre leurs attentes et leurs compétences.

M. le Maire : « I’audit c’est 5 mois d’entretien et un cabinet n’aurait pas pu passer autant de temps.

Cela nous a vraiment permis de faire connaissance avec nos agents et de les écouter. Le résultat de
ces entretiens a été présenté aux agents et il vous sera ensuite presenté ».
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DCM 17/2021
OBJET : Approbation compte de gestion 2020 — commune : budget principal

Le compte de gestion fourni par Madame le Percepteur est tenu a disposition. Il est en concordance
avec le compte administratif.

Dans ces conditions, Monsieur le Maire demande a I’assemblée de bien vouloir approuver :
- le compte de gestion 2020 du budget principal
DISCUSSION :

Mme Gamba : « il n’y a pas de document synthétique présenté, il aurait été normal d’avoir un
minimum, méme s’il est sincére et établi par le percepteur. C’est un minimum ».

VOTE PAR 25 POUR
et 3 ABSTENTIONS (LEPLATRE-GAMBA - BOUCLIER)

DCM 18/2021

OBJET : Compte administratif 2020 — commune : budget principal

Vous trouverez ci-joint le récapitulatif du compte administratif du budget principal.

"TORAISON

DEPENSES DE FONCTIONNEMENT

PREVISIONNEL 2020 REALISE 2020

7438 116,00 6 151 474,26
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 ancarfition dac danancac da fanctionnat ant ORAISON

CHARGES EXCEPTIONNELLES
€2 480,35

FRAIS DE PERSONNEL ET
CHARGES ASSIMILEES
€4030716.54

ATTENUATION DE PRODUITS
€466 550,00

CHARGES ANANCIERES
€12549325

OPE.D'ORDRE DE TRANSFERTS ENTRE SECTIONS
€188 989,61

CHARGES A AUTRES CHARGES DE GESTION COURANTE
CARACTERE.. €443083,63

du budaet de fonctionnement 2020 ORAISON

RECETTES DE FONCTIONNEMENT

PREVISIONNEL 2020 REALISE 2020

7 438 116,00 6 544 048,00



yartition des recettes de fonctionnement ~ORAISON

REPRISES SUR AMORTISSEMENTS ET PROVISIONS
9 800.00€

PRODUITS EXCEPTIONNELS
14374 82¢€
IMPOTS ET TAXES
4 346759885¢€ \ ATTENUATION DE CHARGES
® 28394 25¢

OPE.D'ORDRE DE TRANSFERTS ENTRE SECTIONS
70430,99 €

AUTRES PRODUITS DE GESTION COURANTE
192863.89¢€

VENTES PRODUITS FABRIQUES, PRESTATIONS DE SERVICES
52565081 €

DOTATIONS ET
PARTICIPATIONS RESULTATDE FONCTIONNEMENT REPORTE

131493439¢€ B81997708¢

ORAISON

RESULTAT DE L'EXCERCICE 2020

392 573,74

RESULTAT de CLOTURE 2020 (avec report 2019)

1212 550,82



o '.‘."."’;;-".:‘E a invesitissemen LU LV ORAISON

DEPENSES D'INVESTISSEMENT

TAUX DE
PREVISIONNEL 2020 REALISE 2020 REALISATION RAR
5125 600,03 3183073.36 62.10% 686 943,59

'investissement ORAISON

IRAVAUX EFFECTUES D OFFICE P/CPTTIERS
12780,00€

IMMOBILISATIONS EN COURS OPERATIONS P/COMPTE DE TIERS (A SUBDIV, P/MANDAT)
1072414,84€ 13119746 €

A IMMOBILISATIONS INCORPORELLES
- 49 29%9,33¢€

IMMOBILISATIONS OPE.D'ORDRE DE TRANSFERTS ENTRE SECTIONS
CORPORELLES 90430.99 €

B84619293¢€

SUBVENTIONS D'EQUIPEMENT VERSEES
EMPRUNTS ET DETTES 141751.09 €
ASSIMILEES
560 869,49 € OPERATIONS PATRIMONIALES
394 212,93€

61



RAR principaux ORAISON™
O

- 686 943,59€ sont en restes a réaliser:
Abri préau école 28 548,00€
Acquisition des maisons rue Paul Jean et Henri Arnoux 275 000,00€
Création des toilettes publiques 29 100,00€
Murs du cimetiére 20 400,00€

- Enfouissement des réseaux (Joseph Latil, Chemin du Bac, Fossé
du Moulin) 59 700,00€

Exécution du budget d'investissement 2020 m
O
RECETTES D'INVESTISSEMENT
PREVISIONNEL 2020 REALISE 2020 RAR
5125 600,03 1464 995,73 887 002,40
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artition des recefttes d'investissement ORAISON

IMMOBILISATIONS CORPORELLES
1208€

RESULTATD'INVESTISSEMENT REPORITE

1165617.81€ TRAVAUX EFFECTUES D OFFICE P/CPTTIERS
12 780,00 €

OPE.D'ORDRE DE TRANSFERTS ENTRE SECTIONS
188 989,61 €

SUBVENTIONS
D'INVESTISSEMENT

45280944 €
OPERATIONS PATRIMONIALES

DOTATIONS, FONDS 396 212.93€

DIVERS ET RESERVES
414191,467€

iar ae clofure en invesiissemeni ORAISON

- 992 459 ,82¢€
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RAR a reporter sur 2021 ORAISON ™

En dépense: 686 943,59€

En recette: 887 002,04€

Besoin en financement pour 2021sur les RAR ORAISON ™

552 459,82 (résultat de cléture en déepense)
+ 686 943,59 (RAR en dépense)
887 002,40 (RAR en recette) =
352 401,01€
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Budget principal

Résultats exercice 2020

DEPENSES RECETTES
REALISATIONS DE Section de fonctionnement 6 151 474,26 6 544 048,00
L'EXERCICE (9 Section d'investissement 3183 073,36 1 464 995,73
+ +
Reporten section
REPORTS DE de fonctionnement (002) 819 977,08
L'EXERCICE 2019 (2 i
@ Rpeportfan section 1165 617,81
d'investissement (001)
T(,)TAL. 9 334 547,62 9 994 638,62
(réalisations + reports)
RESULTATS DE Section de fonctionnement - 1 212 550,82
CLOTURE Section d'investissement 552 459,82 -
RESTES A REALISER Section de fonctionnement - -
A REPORTER EN 2021 (3) Section d'investissement 686 943,59 887 002,40
Section de fonctionnement 6 151 474,26 7 364 025,08
RESULTAT : -
CUMULE Secfion d'investissement 3870 016,95 3517 615,94
TOTAL CUMULE 10 021 491,21 10 881 641,02
Besoin de financement (1068) | 352 401,01
RESULTAT A REPORTER Section de fonctionnement - 860 149,81
EN 2021 Section d'investissement 552 459,82 -

Le résultat de cloture est constitué du déficit ou de I'ex cédent de réalisation de chaque section (1), majoré ou minoré du report

de I'exercice antérieur (2).

Le résultat cumulé est constitué du réalisé (1) , majoré ou minoré du report de I'exercice antérieur (2) et des restes a réaliser (3).

Monsieur le Maire demande a 1’assemblée de bien vouloir approuver le compte administratif 2020 du

budget principal.

Monsieur le Maire ne participe pas au vote.

DISCUSSION :

Mme Gamba : « votre présentation est intéressante mais il aurait été bien d’avoir plus de précision

dans la note de synthese ».
M. Allevard : « vous avez le détail dans le document du budget fourni, avec une colonne indiquant le
prévisionnel 2020 et une autre avec le réalisé 2020 pour chaque ligne ».

Mme Gamba : « il aurait été bien d’avoir une vue d’ensemble par chapitre sur les dépenses et

recettes réalisées car la c’est restreint ».

M. Allevard : « je ne suis pas d’accord car il y a vraiment tout le détail ; il manque juste le

résumeé ».

et 3 ABSTENTIONS (LEPLATRE-GAMBA - BOUCLIER)

VOTE PAR 24 POUR
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DCM 19/2021

OBJET : Affectation du résultat de fonctionnement 2020
Budget principal - Commune

Vu P’article L 2311-5 du code général des collectivités territoriales,
VU le compte administratif de 1’exercice 2020,

Le compte administratif 2020 laisse apparaitre les résultats suivants :

» Section de fonctionnement : +1212 550,82 €
» Section d’investissement : - 552459,82 €
Reste a réaliser en dépenses - 686943,59 €
Reste a réaliser en recettes + 887 002,40 €
Besoin de financement : - 352401,01 €

Il est demandé a ’assemblée délibérante de bien vouloir affecter 1’excédent de fonctionnement
comme suit :

- 352 401,01 € en investissement
- 860 149,81 € en fonctionnement.

VOTE PAR 25 POUR
et 3 ABSTENTIONS (LEPLATRE-GAMBA - BOUCLIER)

DCM 20/2021

OBJET : Approbation compte de gestion 2020 — commune : budget caveaux

Le compte de gestion fourni par Madame le Percepteur est tenu a disposition. Il est en concordance
avec le compte administratif.

Dans ces conditions, Monsieur le Maire demande a 1’assemblée de bien vouloir approuver :

- le compte de gestion 2020 du budget caveaux

VOTE A L’UNANIMITE
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OBJET : Compte administratif 2020 — commune : budget caveaux

DCM 21/2021

Vous trouverez ci-joint le récapitulatif du compte administratif du budget annexe.

Monsieur le Maire demande a 1’assemblée de bien vouloir approuver le compte administratif 2020 du

budget caveaux.

Monsieur le Maire ne participe pas au vote.

Budget caveaux
Résultats exercice 2020

DEPENSES RECETTES
REALISATIONS DE Section d'exploitation 5 728,14 5 727,66
L'EXERCICE (9 Section d'investissement - .
+ +
Report en section 0.76
REPORTS DE d'exploitation (002) ’
L'EXERCICE 2019 (2) Reporten section
d'investissement (001) i i
TC,)TAL. 5728,14 5 728,42
(réalisations + reports)
RESULTATS DE Section d'exploitation - 0,28
CLOTURE Section d'investissement - -
RESTES A REALISER Section d'exploitation - -
A REPORTER EN 2021 (3) Section d'investissement - .
RESULTAT gec:on j'gxplo';tahon 5 728,14 5 728,42
CUMULE ection d'investissement - -
TOTAL CUMULE 5 728,14 5 728,42
Besoin de financement (1068) |
RESULTAT A REPORTER Section d'exploitation - 0,28
EN 2021 Section d'investissement - -
VOTE A L’UNANIMITE
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DCM 22/2021

OBJET : Approbation compte de gestion 2020 — caisse des écoles

Le compte de gestion de la caisse des écoles fourni par Madame le Percepteur est tenu a disposition.
Il est en concordance avec le compte administratif.
Monsieur le Maire demande a ’assemblée de bien vouloir approuver :

- le compte de gestion 2020 de la caisse des écoles.

VOTE A L’UNANIMITE

DCM 23/2021

OBJET : Compte administratif 2020 — caisse des écoles

Vous trouverez ci-joint le récapitulatif du compte administratif de la caisse des écoles.
Monsieur le Maire demande a 1’assemblée de bien vouloir I’approuver.

Monsieur le Maire, Président de la caisse des écoles, ne participe pas au vote.

VOTE A L’UNANIMITE
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Caisse des écoles d'Oraison

Résultats exercice 2020

DEPENSES RECETTES
REALISATIONS DE Section de foncionnement 33 574,66 50 000,00
L'EXERCICE (9 Section d'investissement
+ +
Reporten section
REPORTS DE de fonctionnement (002) i 12.921,04
L'EXERCICE 20192 i
(@) R'.eport.en section i 4 306,42
d'investissement (001)
TQT.AL. 33 574,66 67 227,46
(réalisations + reports)
RESULTATS DE Section de foncionnement - 29 346,38
CLOTURE Section d'investissement - 4 306,42
RESTES A REALISER Section de fonctionnement - -
A REPORTER EN 2021 (3) Section d'investissement - -
RESULTAT gec:on 3‘e fonctti]onnemint 33 574,66 6421, 2(2)(152;1
CUMULE ection d'investissemen - ,
TOTAL CUMULE 33 574,66 67 227,46
Besoin de financement (1068) |
RESULTAT A REPORTER Section de foncionnement - 29 346,38
EN 2021 Section d'investissement - 4 306,42

Le résultat de cléture est constitué du déficit ou de I'excédent de réalisation de chaque section (1), majoré ou minoré du report

de l'exercice antérieur (2).

Le résultat cumulé est constitué du réalisé (1) , majoré ou minoré du report de I'exercice antérieur (2) et des restes a réaliser (3).

DCM 24/2021
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OBJET : Vote des taux des taxes locales

La suppression de la taxe d’habitation sur les résidences principales pour les communes se traduit par
une perte de ressources.

Cette perte est compensée a partir de 2021 par le transfert aux communes de la part départementale
de taxe fonciére sur les propriétés baties.

Le montant de cette part départementale n’est pas automatiquement égal au montant de la ressource
de taxe d’habitation perdue par la commune.

Il peut étre inférieur et on parlera alors de commune sous compensée ou supérieur et la commune
sera alors sur compenseée.

Un coefficient correcteur calculé par la DGFIP permet de neutraliser ces écarts et d’équilibrer les
compensations. Il est fixe et s’appliquera chaque année aux recettes de taxe fonciére sur les
propriétés baties.

Oraison étant en situation de sur compensation, 1’application du coefficient aura pour conséquence
une retenue sur les produits de taxe fonciere qui devraient revenir a la commune.

Le transfert de la part départementale de taxe fonciere sur les propriétés baties influe sur le taux que
les communes doivent voter & compter de 2021.

Ainsi le taux de référence communal de taxe fonciére sur les propriétés baties relatif a I’année 2021
est égal a la somme des taux communal et départemental appliqués en 2020 sur la commune.

Ainsi notre taux était de 26,48 % et celui du département de 20,70 % soit un taux de référence de
47,18 %.

Le taux de taxe d’habitation que la commune ne doit plus voter restera quant a lui figé a 10,02 %. Il
s’appliquera notamment pour la taxe d’habitation des résidences secondaires que la commune
continuera a percevoir.

Pour 2021, il est proposé a 1’assemblée de ne pas augmenter les taux et donc de voter les taux
suivants :

Taux 2020 Taux
pour mémoire 2021

commune | département

Taxe fonciére sur les
propriétés baties 26,48 20,70 47,18

Taxe fonciére sur les
propriétés non baties 60,59 60,59

Pour information, le produit prévisionnel 2021 au titre de la fiscalité directe locale devrait étre de
2 995 319 euros.

VOTE A L’UNANIMITE
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DCM 25/2021

OBJET : Subvention a la caisse des écoles

Les actions prévues en 2020 n’ayant pu se réaliser en raison de la crise sanitaire, elles ont fait I’objet
d’un report pour 2021 de 29 346,38 €.

Ainsi il est proposé a I’assemblée d’allouer une subvention de 25 000 € qui est suffisante pour
répondre aux besoins des écoles.

VOTE A L’UNANIMITE

DCM 26/2021

OBJET : Subvention au CCAS
Monsieur le Maire propose a I’assemblée d’allouer une subvention de 25 000 €.

DISCUSSION :

Mme Bouclier : « je trouve par rapport a la crise sanitaire, économique et sociale qu’il n’y a pas trop de
personnes dans le besoin a Oraison puisque la subvention n’est que de 25 000 € ».

Mme Saez : « les besoins il y en a mais certaines manifestations ayant été supprimées on a donc des
marges de manceuvre ».

Mme Bouclier « 13 920 € pour les bons d’achats aux personnes agées de 30 € par personne pour 464
personnes. Une subvention de 25 000 € nous semble insuffisante en rapport avec la crise sanitaire et
sociale ce qui laisse moins de 12 000 € d’aide aux familles en précarité. Il semble donc que les

besoins sociaux sur Oraison soient peu existants : aide financiére pour cantine, chauffage, ...etc »

Mme Saez : « Nous réfléchissons a un dispositif de bons d’achat sous condition de ressources ».

M. Allevard : «entre 2019 et 2020 la subvention est passée de 20 000 a 25 000 € et nous avons
maintenu cette subvention ».

VOTE A L’UNANIMITE
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DCM 27/2021

OBJET : Commune : Budget principal 2021

Le budget est présenté en détail dans le document joint.

ORAISON

/ 557 986,81€

Pour mémoire BP 2020 : 7 438 116,00€

de fonctionnement ORAISON

)

CHARGES DOTATIONS AUX
EXCEPTIONNELLES AMORTISSEMENTS ET
€2 520,00 PROVISIONS

€3 600,00

FRAIS DE PERSONNELET DEPENSES IMPREVUES DE FONCTIONNEMENT
CHARGES ASSIMILEES €68 61589

€4 305 000,00 _a
F- ATTENUATION DE PRODUITS
CHARGES FINANCIERES €70 000,00

€115 500,00

OPED'ORDRE DE TRANSFERTS ENTRE SECTIONS
€188 600,00

AUTRES CHARGES DE

GESTION COURANTE
CHARGES A CARACTERE €470570,00

GENERAL... VIREMENT A LA SECTION DINVESTISSEMENT

€610027,92
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IMPOTS ET TAXES
4195721.00€

DOTATIONS ET
PARTICIPATIONS
1515501,00€

de foncltionnement ORAISON

RESULTATDE FONCTIONNEMENT REPORTE
840 149.81€

PRODUITS FINANCIERS
10,00€

PRODUITS EXCEPTIONNELS
550,00¢€

ATTENUATION DE CHARGES
20 145,00 €

OPE.D'ORDRE DE TRANSFERTS ENTRE SECTIONS
147 464,00 €

AUTRES PRODUITS DE GESTION COURANTE
194 485,00 €

VENTES PRODUITS FABRIQUES, PRESTATIONS DE SERVICES

623 961,00€

UIC VITCHOITIITSINIC -

Hecament ORAISON

610 027,92¢€
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Budget prévisionnel en baisse ‘o
O

Le budget de fonctionnement a été établi sur les bases du
budget prévisionnel 2020 avec une baisse sur |'ensemble des
chapitres, sauf celui du personnel, ou nous sommes contraints
par |'effet GVT (Glissement Vieillesse Technicité), qui méne a

une augmentation mécanique des charges.

%
./

Un budget prudent Ao

Ce budget se veut prudent.

Il va nous mener & rechercher des économies sur les charges

de fonctionnement générales, notamment :
« sur les achats groupés,
« les économies d'énergie

« I'optimisation de I'organisation des services
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)epenses/Recettes Investissement Previsionnelles 2021 “OraisoN

3 714 420,65¢€

Pour mémoire BP 2020: 5 125 600,03€

apartition des depenses d'investissemen ORAISON

TRAVAUX EFFECTUES D OFFICE P/CPTTIERS
EMPRUNTS ET DETTES €1 056.00

ASSIMILEES

€578 000,00
IM(I:A(%!;IS?(?’(I:?SNS DEPENSES IMPREVUES D'INVESTISSEMENT
2 €20 000,00

€906 914,44

OPERATIONS P/COMPTEDE TIERS (A SUBDIV. P/MANDAT)
€131000,00

SUBVENTIONS D'EQUIPEMENT VERSEES

IMMOBILISATIONS EN €136 63491

COURS

€572781,87 OPE.D'ORDRE DE TRANSFERTS ENTRE SECTIONS

€147 464,00
RESULTAT
D 'N‘:‘ifg:ﬁ“m OPERATIONS IMMOBILISATIONS INCORPORELLES
PATRIMONIALES €20171357
€466 396,04

€552459,82
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Le résultat de cloture a reporter $eason

‘)o—‘—’-o%
./

552 459,82¢

Les RAR o@m_grq ‘

4 %
./

- 686 943,59€ sont en restes a réaliser:
Abris préau école 28 548,00€
Acquisition des maisons rue Paul Jean et Henri Arnoux 275 000,00€
Création des toilettes publiques 29 100,00€
Murs du cimetiére 20 400,00€

Enfouissement des réseaux (Joseph Latil, Chemin du Bac, Fossé
du Moulin) 59 700,00€
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« Acquisitions fonciéres qui sont des régularisations des opérations
passees 161 820€

« Acquisition rez-de-chaussée du Chateau 79 920€
« Amenagement site funéraire 26 221€

« Achat de containers pour le stockage du matériel des
associations sportives pour le stade Giai Miniet 17 000€

« Acquisition de tablettes pour |'école 27 500€
« Participation a la toiture de I'Eden 25 000€
« Etude pour I'Eco-quartier 50 000€

‘l PR pp— ™ /NN -

Al
M i1iIvariiily invacticcamaoantce /%) b , ,
NoOuUveauXx Investissemenis A L] L ;] TORAISON

- Extension de la vidéo surveillance 26 850€

« Travaux rue Joseph Latil 235 000€

» Productions immobilisées (travaux en régie) dont
cheminement PMR au Lac 110 410€

+ Révision PLU 25 000€ sur 2021 (coUt global 70 000€)

» Budget citoyen 3 000€

M. le Maire : «on a prévu 50 000 € d’étude pour lancer le projet d’éco quartier situé entre la mairie
et les anciens abattoirs avec notamment la création de logements sociaux et la mise en place d’une
chaufferie bois centrale.

Le bureau d’études nous aidera a €laborer par rapport aux études déja existantes un projet qui
corresponde a nos envies en prenant en compte la chaufferie qui pourra chauffer plusieurs batiments
publics (écoles, école de musique, salle des fétes, mairie et pourquoi pas le college, la piscine le
Chateau et 1’église) ».
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Mme Marchal : « le cimetiére sera un gros chantier. Le plus urgent était le mur d’enceinte du
cimetiére Lacroix. On n’a pas de site funéraire digne de ce nom donc on a lancé une consultation
pour faire ce site avec un vrai puit de dispersion, des cases de columbarium et des colonnes pour
graver le nom de nos défunts ».

M. Imbert : « depuis des nombreuses années, les associations se plaignent d’un manque de place
donc on a décidé la pause de 3 containers a Giai Miniet pour pouvoir les aider a stocker du
matériel ».

Mme Bonnafoux : «1’école a fait une demande d’achat de tablettes qui sera transversale sur toutes
les classes. Il s’agira d’un lot pas de dotation individuelle. C’est un outil de travail en groupe. Pour
financer ces acquisitions une demande de subvention auprés de 1’Etat (DETR) a été faite ».

M. le Maire : « on va étendre la vidéosurveillance autour des écoles avec une subvention de I’Etat.
Un visiophone sera aussi installé a la maternelle ».

M. Chesnel : «On va pouvoir faire un cheminement au lac pour les PMR ou les personnes
malvoyantes qui leur permettra I’accessibilité au poste de secours, aux toilettes et au snack. Un tapis
permettra 1’accés a 1’eau et ils pourront bénéficier d’un tire a I’eau ».

Mme Marchal : « proposer un budget dédi¢ aux citoyens était un engagement de campagne. Il s’agit
de micro projet et cette année on veut aider le projet de parc autour de la maternelle ou il y a eu une
vrai concertation qui a démarré avec Angélique, les parents d’éléves, les enseignants puis les jeunes
du CMJE. On reviendra vers vous pour définir les modalités de choix de ces projets portés par les
citoyens ».

TORAISON

Au 31 décembre 2020 elle est de :

5548 751€
Soit 930€/habitant contre 1 025 au 1°" janvier 2020.

AU niveau départemental la moyenne de la dette
par habitant est de 986€/habitant.

(Pour les communes de la méme strate)

78



-
Repartition des receftes d'investissement ORAISON

TRAVAUX EFFECTUES D OFFICE P/CPTTIERS
SUBVENTIONS €1 055,00

DINVESTISSEMENT
€1029294,97
DOTATIONS, FONDS
DIVERS ET RESERVES PRODUITS DES CESSIONS

€684401,01 ; €125000,00

OPE.D’ORDRE DE TRANSFERTS ENTRE SECTIONS
€188527.28

VIREMENT DE LA SECTION
DE FONCTIONNEMENT

OPERATIONS P/COMPTE DE TIERS (A SUBDIV. P/MANDAT)
€610027 .92

€224717 .43

OPERATIONS
PATRIMONIALES
€466 396,04

EMPRUNTS ET DETTES ASSIMILEES
€385 000,00

3 -

L SITIPIruni ORAISON

385 000€

L'emprunt 2020 de 700 000€ n'a pas été souscrit.

Apres un effort sur les investissements et les subventions
nous arrivons, & un emprunt d'équilibre de 385 000€ qui
sera souscrit en fonction du taux de réalisation du
budget.
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Les subventions attribuees oo

—
()

275 629€

Des demandes de subventions seront
effectuées en cours d'année

Conclusion ORAISON™

=
()

+ Le budget d'investissement est réduit pour faire baisser notre
endettement et préparer nos projets en 2022.

« L'accent sera mis sur la recherche de financement et sur la
capacité d'autofinancement dégagée en fonctionnement.

» La CRC nous a demandé de réduire nos investissements sur
les 2 prochaines années:

- Une recommandation dont nous tenons compte sur 2021.

Il est demandé a 1I’assemblée de bien vouloir approuver le budget principal.
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DISCUSSION :

Mme Gamba : «je m’intéresse a la fiabilité des prévisions et a la qualité de I’information que vous
nous donnez. Je trouve que les recettes et les dépenses sont surévaluées et surtout que les directives
que vous avez données lors de la présentation de votre document d’orientations budgétaires ne sont
pas effectives dans votre budget prévisionnel .Un budget de fonctionnement sensiblement supérieur
au prévisionnel de 2020 donc pas de baisses ou d’économies programmeées.

Je ne comprends pas exactement quelles sont les parties du Chateau que la commune souhaite
acquerir et quel est le lien avec les travaux de facade prévus dans la tour opposée » ?

M. le Maire : «un des copropriétaires n’a pas les fonds pour financer les travaux de la facade qui
doivent étre pris en charge par I’ensemble des copropriétaires au prorata. Il a donc mis en vente
I’intégralité de ses parts. La commune souhaite en acquérir une partie seulement : la salle derriére la
médiathéque pour agrandir cette derniere, les caves au sous-sol, un jardin et la salle du moulin qui
pourrait nous permettre de réaliser un musée. Ainsi la commune aurait la maitrise du rez de
chaussée ».

Mme Gamba : «la DLVA participera aux travaux de facade. Pourquoi ne participe-t-elle pas a
I’acquisition de la piece a coté de la médiathéque » ?

M. le Maire : « il est préférable que la commune porte I’ensemble de 1’achat car la médiathéque
déménagera lors de la réalisation du pdéle culturel et ainsi nous aurons de nouvelles salles disponibles
pour notamment nos associations ».

Pour I’Eden, les travaux de toiture vont débuter début mai et seront réalisé par une entreprise
oraisonnaise ».

Mme Gamba : « je remarque que 1’investissement a ¢été réduit par rapport a 2020 et on voit qu’il y a
un effort de fait et qu’il est difficile de faire plus. Vous étes cependant obligés de prévoir un emprunt
de 385 000 € en espérant ne pas I’utiliser. Sur le fonctionnement par contre les charges de personnel
vont augmenter alors que le réalisé 2020 est inférieur de 300 000 €. Je trouve que cela fait beaucoup
d’augmentation alors qu’on demande une gestion plus serrée. Enfin j’avais demandé un état du
personnel par service et on ne 1’a toujours pas ».

M. Allevard : « vous avez dans le rapport de la chambre régionale des comptes les éléments sur le
colt des services. On est sur un budget prévisionnel et on espére avoir de bonnes surprises sur le
réalisé. Par exemple des départs en retraite sont prévus et méme si les agents sont remplacés les
nouveaux recrutés n’auront pas le méme salaire ».

Mme Gamba : « je pensais que vous alliez étre plus courageux sur le fonctionnement et que vous
montreriez déja une forme d’action sur le prévisionnel. En maintenant un prévisionnel élevé on prend
le risque de laisser les choses se faire ».

M. le Maire: «je préfere un prévisionnel plus élevé et parvenir quand méme a faire des
économies ».

Mme Gamba : « on ne peut connaitre le résultat par avance mais on peut se fixer des objectifs sur les
dépenses »

M. Allevard : « il y a des baisses sur certains chapitres. On a bien fixé des objectifs de réduction des
charges a caractere général méme si cela ne se traduit pas dans le prévisionnel ».

M. le Maire : « je préfére vous donner des résultats en fin d’année. On n’a pas la méme fagon de
travailler ».

Mme Gamba : « je n’ai pas vu le chemin du Bac sur les travaux de voirie alors que des acquisitions
foncieres sont prévues ».
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M. Allevard : « sur ce chantier les acquisitions fonciéres n’ont pas été faites en amont, donc on va
d’abord les réaliser et aprés on programmera les travaux ».

M. le Maire : «c’est pareil sur le cheminement doux ou les acquisitions fonciéres n’ont pas été faites.
De plus les délais demandés par les notaires sur ces actes sont tres longs ».

Mme Gamba : « En investissement les acquisitions rue Paul Jean n’ont pas encore été réglées, les
compromis ont-ils été revus ?

M. le Maire indique que les actes de vente ont été signés début 2021 et que ces acquisitions viennent
d’étre payées.

Mme Gamba : « il y a beaucoup de diagnostics prévus sur les batiments communaux ce qui est une
bonne chose car on pourra faire des économies d’énergie ».

M. Allevard : « On a fléché de nombreux diagnostics car pour avoir des subventions dans le cadre du
plan de relance on nous demande de justifier les économies d’énergie d’ou toutes ces études ».

Mme Gamba : « pourquoi ne pas faire travailler les entreprises locales plut6t que de faire les travaux
en régie ? 1l serait mieux d’employer le personnel sur des taches saisonniéres et éviter ainsi des
embauches et diminuer les charges de personnel ? La création du magasin va engendrer des dépenses
en achat de matériel et il y aura un employé dédié a la gestion du stock ».

M. Allevard : « en faisant les travaux en régie on maitrise les codts de revient et on récupere la TVA
sur le matériel et la main d’ceuvre. Mais il y aura aussi des travaux avec des entreprises. Le personnel
communal doit étre valorisé ».

Mme Gamba : « sur le marché a bons de commande voirie, la commune doit faire 1’avance pour les
autres communes du groupement » ?

M. Allevard : « la commune est seulement la coordinatrice du groupement, chaque collectivité paie
directement ses travaux ».

Mme Gamba : « pourquoi la DLVA ne finance —telle pas les containers enterrés » ?

M. Allevard : « la commune finance le génie civil et la DLVA les colonnes de tri ».

Mme Gamba : « on perd 200 000 € en taxe fonciére par rapport a 2020 ».

M. Allevard précise que les compensations sont supérieures. Au total on estime un gain de 61 000 €
par rapport a 2020.

VOTE PAR 25 POUR
et 3 CONTRE (LEPLATRE-GAMBA - BOUCLIER)
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DCM 28/2021

OBJET : Commune : budget Caveaux 2021
Le budget est présenté en détail dans le document joint.

Il est demandé a I’assemblée de bien vouloir approuver le budget caveaux.

VOTE A L’UNANIMITE

DCM 29/2021

OBJET : Caisse des écoles : budget 2021

Vous trouverez ci-joint le détail des dépenses prévues en fonctionnement et en investissement sur le
budget caisse des écoles.

Il est demandé a I’assemblée de bien vouloir approuver le budget 2021 de la caisse des écoles.

VOTE A L’UNANIMITE

DCM 30/2021

OBJET : Tableau des emplois non permanents 2021

Vu la loi n° 83-634 du 13 juillet 1983 modifiée portant droits et obligations des fonctionnaires ;

Vu la loi n® 84-53 du 26 janvier 1984 modifiée portant dispositions statutaires relatives a la fonction
publique territoriale ;

M. le Maire rappelle a I’assemblée qu’aux termes de 1’article 3, de la loi n°® 84-53 du 26 janvier 1984
modifiée, les collectivités territoriales et leurs établissements publics peuvent recruter des agents
contractuels pour exercer des fonctions correspondant a un accroissement saisonnier d’activité, pour
une durée maximale de 6 mois, compte tenu, le cas échéant du renouvellement du contrat, pendant
une méme période de 12 mois consécutive.

La collectivité se trouve confrontée chaque année a des besoins de personnel saisonnier et Monsieur
le Maire propose a 1’assemblée de I’autoriser a recruter, en tant que de besoin, des agents contractuels
pour exercer les fonctions suivantes :
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» Piscine Municipale :

Vestiaires / Ménage :

e 1 adjoint technique a temps non complet pendant 2 mois (période scolaire)
e 2 adjoints techniques a temps non complet pendant 2 mois (période estivale)
e 1 adjoint technique a temps complet pendant 2 mois (période estivale).

Entretien :

e 1 adjoint technique a temps complet pendant la période du 3 mai au 10 septembre
2021.

> Espaces verts — voirie et entretien du plan d’eau :

e 1 adjoint technique a temps complet pendant 5 mois au service espaces verts a
compter du 1* mai 2021.

¢ 1 adjoint technique a temps complet pendant 3 mois au service des espaces verts a
compter du 1° juin 2021.

e 1 adjoint technique a temps complet pendant 4 mois a la voirie a compter du 1° juin
2021.

> Accueils de Loisirs :

Surveillance et Animation (titulaires du B.A.F.A., du CAP Petite enfance ou autres diplomes ainsi
que des non dipldmés) :

e 5 adjoints d’animation a temps complet pendant 2 semaines (Vacances de printemps)

e | adjoint d’animation a temps complet pendant 2 semaines dans le cadre du dispositif
accueil pour tous (Vacances de printemps)

e | adjoint d’animation a temps non complet pendant 2 semaines dans le cadre du
dispositif accueil pour tous (Vacances de printemps)

¢ 9 adjoints d’animation a temps complet pendant 2 mois (Juillet et aodt)

¢ 4 adjoints d’animation a temps complet pendant 2 semaines (Vacances de Toussaint)

> Plan d’eau :

e 2 surveillants de baignade (éducateurs sportifs) a temps complet du 1° juin 2021 au 31
Aot 2021.

¢ 1 surveillant de baignade (éducateur sportif) a temps complet du 1* juillet 2021 au 31
Aolt 2021.
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DISCUSSION :

Mme Gamba : « avant certaines taches saisonniéres étaient occupées par des employés permanents
notamment sur la piscine et 1’entretien du plan d’eau. Pourquoi n’est-ce plus le cas »?

M. Allevard : « un des agents occupant ces postes est parti en retraite et n’a pas été remplacé. Il y a
également les congés a prendre en compte en période estivale et des renforts en saisonniers sont
nécessaires comme ¢’était le cas aussi avant ».

VOTE PAR 25 POUR
et 3 ABSTENTIONS (LEPLATRE-GAMBA - BOUCLIER)

DCM 31/2021

OBJET : Recrutement contrat aidé — PEC (Parcours Emploi Compétences)

Vu P’article L 2121.29 du Code général des collectivités territoriales,
Vu la loi n° 2008-1249 du ler décembre 2008 généralisant le Revenu de Solidarité Active et
renforcant les politiques d’insertion,

Vu le décret n° 2009-1442 du 25 novembre 2009 relatif au Contrat Unique d’Insertion,
Vu l’arrété préfectoral Provence Alpes Cote d’Azur du 24 décembre 2020 relatif au Parcours Emploi

Compétences,

Monsieur le Maire rappelle que le dispositif du Parcours Emploi Compétences (PEC) a pour objet
I’insertion professionnelle des personnes sans emploi rencontrant des difficultés particulieres d’acces
a I’emploi.

La mise en ceuvre du PEC repose sur le triptyque emploi-formation-accompagnement : un emploi
permettant de développer des compétences transférables, un acces facilité a la formation et un
accompagnement tout au long du parcours tant par I’employeur que par le service public de I’emploi,
avec pour objectif I’inclusion durable dans I’emploi des personnes les plus éloignées du marché du
travail.

Ce dispositif, qui concerne, notamment, les collectivités territoriales et leurs établissements, prévoit
I’attribution d’une aide de I’Etat en fonction de la situation de la personne au regard de I’emploi,
pouvant aller de 45 % a 80 % du salaire brut de 1’agent.

Les personnes sont recrutées dans le cadre d’un contrat de travail de droit privé. Ce contrat bénéficie
des exonérations de charges appliquées aux contrats d’accompagnement dans 1’emploi.

La durée hebdomadaire afférente a 1’emploi est de 20 heures par semaine. La durée du contrat est de
9 mois renouvelable pour une durée de deux fois 6 mois. La rémunération doit étre au minimum
égale au SMIC.
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Monsieur le Maire propose a I’assemblée :

- de créer au 1°" Mai 2021 un emploi dans le cadre du PEC au service jeunesse dans les conditions
suivantes :

e Contenu du Poste : agent polyvalent au service de 1’animation pouvant faire également des
remplacements au niveau des atsems, de la restauration collective et de I’entretien des salles.

e Durée du contrat : 9 mois

e Durée hebdomadaire de travail : 20 heures

e Rémuneration sur la base horaire du SMIC en vigueur

- de autoriser a mettre en ccuvre les démarches nécessaires pour ce recrutement et notamment la
signature de la convention entre 1’Etat, représenté par Pole Emploi et la collectivité, ainsi que le

contrat correspondant.

- dit que les crédits nécessaires a la rémunération et aux charges sociales sont inscrits au budget de
I’exercice en cours.

VOTE A L’UNANIMITE

DCM 32/2021

OBJET : Tarifs caveaux 2021

Monsieur le Maire indique qu’il est nécessaire de poser de nouveaux caveaux au Cimetiere des
Escaranches.

Il s’agit de 3 caveaux 2 places et de 3 caveaux 4 places.

Il est demandé a 1’assemblée de bien vouloir fixer leurs tarifs selon les montants ci-dessous qui
correspondent au prix d’achat:

Tarif caveaux 2 places : 1 277,78 € HT
Tarif caveaux 4 places : 1 777,78 € HT

Il est également demander a 1’assemblée d’autoriser M. le Maire a fixer lui-méme les tarifs des
prochains caveaux en appliquant le prix d’achat au prix de revente.

VOTE A L’UNANIMITE
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M. le Maire et M. Allevard tiennent a adresser leurs remerciements aux personnels des services
finances et ressources humaines ainsi qu’a Carole Ameltchenko pour le travail effectué dans le cadre
de cette préparation budgétaire.

M. le Maire indique a I’assemblée que cette journée a été agrémentée de belles surprises.

La premiére est d’apprendre que le Président de la République ferait une visio conférence avec les
éléves du collége. A 16 h le Président s’est invité dans le cours d’histoire d’une classe de 3éme. Je
suis trés honoré que notre collége ait été choisi et je pense que ¢’est une expérience pour nos jeunes
qui a d étre surprenante. J’ai échangé avec le Principal et il me disait qu’au début les éléves
pensaient & une blague.

La 2°™ surprise est que le Président de la République a pris 5 minutes de son temps pour m’appeler
juste avant cette visio conférence pour me tenir informé et pour un jeune maire comme moi c’était
assez surprenant.

La 3°™ bonne nouvelle est que depuis des mois on a souvent parlé du programme « Petites villes de
demain » et je me rappelle avoir dit que je préférais le dialogue et taper aux bonnes portes. Un de nos
députés Christophe Castaner a fait un gros travail sur ce dossier comme Mme la Préféte et M. le
Président de la DLVA ainsi que Joél Giraud. J’ai donc re¢u une copie d’un courrier de Mme la
Ministre Jacqueline Gourault @ M. Christophe Castaner, que les villes d’Oraison et de Riez étaient
bien retenues au titre du programme « Petites villes de demain » a compter de ce jour.

L’adhésion a ce programme va nous apporter un bol d’air en terme de financement de nos actions.
Cela sert aussi d’étre marcheur...Je suis tres heureux. Cela fait partie de la dynamique que I’on veut
impulser : aller chercher les subventions et voila on en a décroché une et je suis trés content pour les
oraisonnais.

Mme Gamba : « je suis aussi trés contente et je ne regrette pas d’avoir insisté. Merci de cette bonne
nouvelle ».

M. le Maire : « vous n’y étes pour rien ! »

L’ordre du jour étant épuisé, la séance est levée a 22h.

L Maire,
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